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RESUMO

A Fazenda Serramar, é uma regido localizada no municipio de
Caraguatatuba, com aproximadamente o dobro do tamanho da area urbana atual e
com perspectivas de uma futura expansédo. Dessa forma, a analise de parametros
urbanisticos, socioecondmicos e ambientais precisam se anteceder antes de
desenvolvimentos de infraestruturas futuras. Assim, este trabalho analisa a
viabilidade ambiental, construtiva, socioecondmica e urbanistica da Fazenda
Serramar para averiguar sua capacidade construtiva. Portanto, € utilizado
parametros para avaliacdo de sua viabilidade, como a verificagdo do meio fisico,
solo e hidrografia, meio socioecondmico, resquicios arqueoldgicos e meios
urbanisticos, plano diretor municipal e zoneamento ecologico-econémico. Além
disso, aponta as probleméticas que podem ser enfrentadas e solu¢cdes na area de
engenharia para evitar ou mitigar possiveis impactos de seu uso e ocupac¢do. Como
resultado foram apontadas seis diretrizes construtivas, a serem incorporadas no
Plano Diretor de Caraguatatuba, para o zoneamento municipal da area: construcéo
do sistema viario acompanhando as curvas de niveis dos terrenos, implementacdo
de pracas ou parques em areas alagaveis, adocao de pilotis, realizar edificagdo com
mais de um pavimento ou elevada com degraus de acesso para evitar a inundacgao
no interior dos imoveis, o uso de seguros patrimoniais, e vincular a aprovacédo dos

projetos de loteamento na area a prospecc¢ao arqueoldgica.

Palavras-chaves: Fazenda Serramar, Viabilidade Ambiental, Capacidade

Construtiva.



ABSTRACT

Serramar’s Farm is a region located in the municipality of Caraguatatuba, with
approximately twice the size of its present urban area and with the prospect of future
urban sprawl. Thus, the analysis of urbanistic, socioeconomic and environmental
parameters needs to take precedence before future infrastructure developments.
Thus, this work analyzes the environmental, constructive, socioeconomic and urban
viability of Serramar’s Farms to verify its constructive capacity. Thus, parameters are
used to assess its viability, such as the verification of the physical environment, soil
and hydrography, socioeconomic environment, archaeological remains and urban
areas, municipal master plan and ecological-economic zoning. In addition, they point
out as problems that can be faced and solutions in the engineering area to avoid or
mitigate possible impacts from its use and occupation. As a result, six construction
guidelines were identified, to be incorporated in the municipal master plan, municipal
zoning of the area: transport system construction following the level curves of the
land, implementation of squares or parks in flooded areas, adoption of stilts,
construction with more than one floor or elevated with steps access and to avoid the
flood in the interior houses, the use of property insurance, and link the approval of

allotment projects in the area to archaeological prospecting.

Palavras-chaves: Serramar’s Farm, Environmental Viability, Construction Capacity.



1. INTRODUCAO

Este estudo analisa a area de terras denominadas como “Fazenda Séao
Sebastido”, possuindo uma area de 2.256,875 ha sobre titularidade de Soares
Penido Participagbes e Empreendimentos S/A, segundo a matricula n° 64.345
emitida pelo Registro de Iméveis de Caraguatatuba do Estado de S&o Paulo. De
acordo com Pedro Ribeiro et al. (2016), é uma regido com alto grau de possibilidade
de aceleragdo de desenvolvimento e conhecida popularmente como “Fazenda

Serramar’.

A fazenda Serramar desde seus primoérdios foi alvo de investimentos, ja foi
utilizada como fazendas madeireiras e agroexportadoras na primeira metade do
século XX, encerrados pela catastrofe de 1967, com o deslize de terras que
aconteceu no municipio. Assim, até os dias atuais, a area de estudo é alvo de
projetos, hoje ligados aos setores de energia, transporte, comeércio e saude, com o
desenvolvimento de novos grandes empreendimentos no municipio como a Unidade
de Tratamento de Gas de Caraguatatuba - UTGCA, Serramar Parque Shopping e
Hospital Regional (FONSECA, 2016).

Segundo o EIA/RIMA (Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto
Ambiental) dos Projetos Integrados de Producdo e Escoamento de Petréleo e Gas
Natural no Polo do Pré-Sal, Bacia de Santos (2010), as areas de influéncia direta
(AID) e areas de influéncia indireta (All) sofrerdo grande expansao nos setores de
energia e transporte. No entanto, os municipios do Litoral Norte de Sdo Paulo, como
S&o Sebastido e Caraguatatuba, ndo estdo inseridos como All, mesmo sofrendo
grande impacto pelos projetos. A prefeitura de Sao Sebastido publicou carta, apds a
divulgacdo do estudo, que o municipio ndo foi contemplado nas acdes de impacto e
mitigacdes, apontando que nio sio alvo daquela andlise. (PREFEITURA DE SAO
SEBASTIAQ, 2011)

Assim, segundo esta mesma prefeitura, os municipios do Litoral Norte de Séo
Paulo vém sofrendo grande expansdo urbana, sendo possivel comprovar a

veridicidade pelo aumento da infraestrutura na propria fazenda.



) Densidade Demografica (Habitantes/km2) - 1980-2021

—) Caraguatatuba - Regido de Governo de Caraguatatuba

Regido Administrativa de S3o losé dos Campos

Total do Estado de Sao Paulo

Figura 1 - Densidade Demografica de Caraguatatuba, Regido de Governo de Caraguatatuba, Regido
Administrativa de S&o José dos Campos e Total do Estado de Sdo Paulo em Habitantes/km? (Fonte:
SEADE, 2021)

Pela Figura 1, podemos verificar a tendéncia de expansdo do municipio de
Caraguatatuba, uma vez que sua curva de densidade demografica esta em
aumento. A expansdo € acentuada ao se comparar com outros grandes centros
urbanos do Estado de Sao Paulo, como Sdo José dos Campos e o préprio Estado,

mostrando um crescimento superior a eles (SEADE, 2021).

Desse modo, o aumento da densidade demografica no municipio, superior a
outras grandes regifes, a construcado de um shopping, a implantacdo da UTCGA em
2011 e do Hospital Regional em 2020 e outras constru¢des proximas a fazenda séo
evidéncias da expansao imobiliaria da regido, fruto das expectativas do Projeto
Integrado sobre o Pré Sal.

Na avaliagcdo ambiental estratégica - AEE sobre a dimenséo portuaria, industrial,
naval e offshore no litoral paulista (ARCADIS TETRAPLAN, 2010) também é citado
aumento da infraestrutura para atender a demanda portuaria que ira existir, citando a
duplicacéo do trecho da serra da rodovia dos Tamoios e 0s contornos rodoviarios de

Caraguatatuba e Sao Sebastiao.

Sendo assim, é importante salientar que a area em enfoque do estudo € uma

regido de grande potencial ambiental e construtivo. Dessa maneira, o objetivo deste
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trabalho € verificar a viabilidade de expansdo, além da avaliagdo de suas
capacidades construtivas, ou seja, realizar um levantamento das possiveis
problematicas socioambientais e respectivos indicadores, que facam com que seja
possivel analises comparativas, referentes a aspectos ambientais e econdmicos da
area de estudo. (MARINOSKI, 2018)

Com isso, é possivel obter o que € passivel de utilizacdo para a construcéo civil
sem sobrepor as legislacdes ambientais e urbanisticas. Neste trabalho a capacidade
construtiva é determinada ap0s averiguar as possibilidades e restricbes construtivas
e ambientais, para atender os pilares econdémico, social e ambiental (ESTENDER E
PITTA, 2008). Assim, o restante de area sem as restricbes € a capacidade que
determinado terreno possui para suportar infraestrutura. Com isso, também
acabamos por verificar a viabilidade ambiental do terreno, suas restricbes e
permissdes relacionadas ao suporte do meio ambiente em acolher o

empreendimento proposto.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1METODOLOGIA

O presente estudo tem como amparo as avaliacdes de impactos ambientais, de
grandes empreendimentos que vieram a ocorrer no Litoral Norte de S&o Paulo,
realizadas por iniciativas privadas e publicas.

Estas avaliacbes, possuem a funcdo de averiguar os impactos ambientais
decorrentes de possiveis implantacdes de superinfraestruturas, seja por sua area de
influéncia direta e/ou indireta nos municipios impactados.

Dessa maneira, foram utilizados materiais de 6rgdos publicos, iniciativas
privadas, mapas cartografados e mapeamentos geograficos para analise de: bacias
hidrograficas, cursos d’agua, solos, patriménio arqueoldgico, zoneamento ecoldgico

econOmico - ZEE, zoneamento municipal - ZM e outros.

Os materiais utilizados foram:



e AEE: Avaliacdo Ambiental Estratégica da Dimensdo Portuaria, Industrial,
Naval e Offshore no Litoral Paulista. 2010

e PDM: Plano Diretor Municipal de Caraguatatuba. 2018

e ZEE: Zoneamento Ecolégico Econémico do Litoral Norte do Estado de Sé&o
Paulo. 2017

e EIA/RIMA dos Contornos: Sul de Caraguatatuba e Sao Sebastido. 2010.

e EIA/RIMA dos Projetos Integrados de Producdo e Escoamento de Petrdleo de
Gas Natural no Polo Pré-Sal, Bacia de Santos. 2010

e EIA/RIMA do Centro de Tratamento e Disposicdo de Residuos de
Caraguatatuba CTR — Caraguatatuba — SP. 2010.

A andlise dos dados foi constituida em identificar trechos dos estudos das
areas de influéncia indireta, local onde se insere a Fazenda Serramar, procurando 0s

parametros sobre:

1. Meio Fisico: Solo e Recursos Hidricos;

2. Meio socioecondémico: Legislacdes vigentes (PDM e ZEE) e Arqueologia.
Destes dados, foram gerados o apontamento do potencial construtivo da

Fazenda Serramar, averiguando os tipos de permissoes e restricbes impostas

nas esferas econdbmica, social e ambiental.

2.2 AREA DE ESTUDO

A area de estudo ¢ a Fazenda Serramar, localizada no municipio de
Caraguatatuba, Litoral Norte do Estado de S&o Paulo. O Litoral Norte do Estado de
Sado Paulo possui 80% de Mata Atlantica preservada, oferecendo ao estado mais
populoso do Brasil uma variedade turistica com cachoeiras, mar, piscinas naturais,
rios, variedade de fauna e flora exuberante, além de inumeras trilhas. Dessa forma,
com um ecossistema e biodiversidade significativa, o municipio de Caraguatatuba
oferece uma alta demanda de servigos turisticos em épocas de alta temporada de

verao girando a base da economia local (SANTAELLA, et al, 2011).



De acordo com o Instituto Polis em convénio com o Governo Federal Brasileiro e
a Petrobras (2012), Caraguatatuba € um municipio em tendéncia de expansdo de
infraestrutura urbana. Assim, é possivel verificar esta tendéncia com o crescimento
desde os anos de 1979, continuando um ritmo de expansédo até os dias atuais,
podemos citar até mesmo um percentual alto de crescimento de 2,19% ao ano entre
2000 e 2010.

Além disso, essa percepcéo de expansdo é notada com o aumento na criacédo de
loteamentos, condominios verticais e horizontais, assentamento precarios, e assim
consequentemente, de programas de regularizacdo fundiaria. Também podemos
citar, a elevacdo na producdo de residuos solidos, no esgotamento sanitario da
regido e por fim da mobilidade urbana, os quais que se elevam ainda mais em
periodos de alta temporada de verdo, que por sua vez mostram o perfil turistico da
regiao.

Localizagao da Fazenda Serramar no Municipio de
Caraguatatuba

E [ perimetro Fazenda Serramar
m [ Parque Estadual da Serra do Mar

Figura 2 - Localizacdo da Fazenda Serramar por imagem via satélite aproximado baseado em
Matricula n°64.345 (Fonte: Imagem Microsoft Corporations obtida via BING Aerial, de 06/12/2021, e
georreferenciada no DATUM SIRGAS 2000, sistemas de coordenadas UTM, Zona do fuso 23° S



EPSG 31983, contribuicdo de shapefile do Parque Estadual da Serra do Mar. Mapa gerado pelo
proprio autor.)

Na Figura 2, podemos verificar o tamanho da Fazenda Serramar, que possui
proporcdo consideravel em relacdo a toda mancha urbana do municipio de

Caraguatatuba, ja demonstrando a relevancia da area.

Além disso, podemos observar pela Figura 2 sua localizacdo, além de suas
adjacéncias, com entrono com a Unidade de Conservacdo do Parque Estadual da
Serra do Mar e parte de bairros da cidade de Caraguatatuba, como o Perequé-Mirim,
Pegorelli, Travessao, Poco das Antas, Rio Claro, Porto Novo, Barranco Alto, Morro
de Algodéo, Praia das Palmeiras, Golfinhos, Pontal Santamarina, Jardim Britania e

entre outros.



3.0RESULTADOS E DISCUSSAO

3.1 PARAMETRO SOLO E HIDROLOGICO

De acordo Michelotto, et al. (2010), o EIA dos Contornos: Sul de Caraguatatuba e
Sdo Sebastido, descrevem a area da Fazenda Serramar, inserida na All, pela
categoria do seu uso. Assim, € possivel verificar que a regido de estudo se encontra
em solo considerado encharcado (ARCADIS TETRAPLAN, 2010). A Figura 3, mostra
os cursos d’agua da area de estudo, mostrando seu potencial de saturagcédo, uma vez

que é cercada por corregos de acordo com a Unidade de Gerenciamento de
Recursos Hidricos do Litoral Norte de Sao Paulo (URGHI - 3).

Cursos d'agua - URGHI - 3

Legenda

[ Perimetro Fazenda Serramar
= Cursos d'agua - UGRHI -3

Figura 3 — Cursos d’agua presente na Fazenda Serramar segundo Unidade de Gerenciamento de
Recursos Hidricos do Litoral Norte (Fonte: Imagem Microsoft Corporations obtida via BING Aerial, de
06/12/2021, e georreferenciada no DATUM SIRGAS 2000, sistemas de coordenadas UTM, Zona do
fuso 23° S EPSG 31983, contribuicdo de shapefile das Unidades de Gerenciamento de Recursos
Hidricos — Bacia do Litoral Norte do Estado de S&o Paulo. Mapa gerado pelo préprio autor.)



Desse modo, pode-se inferir que o estudo considera que 0 solo possui saturacao
de &gua. O relevo com pouca declividade e o tipo de solo da &rea também
contribuem para esta saturacdo. Tal fato, entra em convergéncia com o EIA do
Centro de Tratamento e Disposicdo de Residuos de Caraguatatuba, CTR -
Caraguatatuba, SP (REVITA ENGENHARIA S.A., 2010), o qual, mapeia a mesma
area de estudo e a classifica como All, se referindo a esta como um conjunto de
areas com saturacdo de agua. O fato acontece pela bacia hidrografica da regiao,
estar entre duas drenagens maiores, a do Rio Juqueriqueré ao Sul e a do Rio Santo

Antonio ao Norte.

Dessa forma, podemos concluir que a fazenda S&o Sebastido se encontra em
uma area considerada de varzea, sujeitas a absorcao de todo o excedente de agua

temporariamente.

“...no que se refere aos solos de varzea, devemos considerar sua importancia como regulador
hidrico dos rios, visto que atuam semelhantes a uma “esponja”, ou seja, em periodos de
chuva, em que se tem a vazao dos rios aumentada, essas areas absorvem o excedente de
agua, retendo-o temporariamente, e liberando esta 4gua armazenada gradativamente em
periodos de estiagem, mantendo uma certa constancia na vazado dos rios, e mitigando os
efeitos dos picos de vazdo, como cheias, alagamentos, inundac¢des, ou o secamento do curso
hidrico, respectivamente.” (ANDREOLI et al., 2014 p. 9)

Com isso, pode-se concluir que sdo areas que mitigam problemas maiores em
outras regides de enchentes e alagamentos, uma vez que, possuem a caracteristica
de retencdo de agua excedente, a qual sé é liberada, gradativamente, em periodos

de estiagem.

O estudo realizado por Freire et al. (2017), demonstra os problemas
enfrentados quando ha ocupacéo dessas areas, faz uma analise das transformacdes
das véarzeas dos rios Tieté, Pinheiros e Tamanduatei em S&o Paulo — SP e evidencia
a problematizacéo deste tipo de ocupacao, indicando uma avaliacdo do potencial de
futura ocupacdo da area. Dessa forma, podemos verificar que as areas de varzea
para os autores citados acima possuem importancia fundamental, uma vez que

realizam a organizacéo do sistema hidrico e de drenagem.

Ressalta-se ainda que, estas areas se configuram como infraestrutura verde,
isto €, uma area que interliga a drenagem urbana com a mobilidade, além de no

caso da cidade de Sao Paulo, a reconstituicdo da paisagem da orla dos rios.



Os mesmos autores, destrincham acerca do impacto gerado pela apropriacéo
dessas areas, demonstrando a problematizacéo enfrentada de aumento de vazdes e
inundacdes, somados as urbanizacdes, que, por fim, levaram a necessidade de

canalizacao, para mitigar tal ocupacao.

Contudo, é possivel verificar que as areas préoximas aos corregos nao foram
respeitadas em Sao Paulo. Tal fato, evidenciou, que o poder publico ndo possuia tal
conhecimento de preservacdo de areas de varzea, uma vez que sua ocupacao

aconteceu depois do ano de 1927 e antes da década de 60.

Portanto, € necessario observar que a legislacdo vigente na época da
ocupacdo desta area é anterior a legislacdo n°® 4.771 de 1965 — Cddigo Florestal,
onde é definido pela primeira vez as areas de preservacdo permanente, que
influenciam diretamente na distancia minima para se edificar em areas préxima a

cérregos.

Assim, atualmente, a propria legislacdo somada aos conhecimentos sobre as
areas préximas aos cursos de agua, evidenciam que o parcelamento de solo para
ocupacdo em areas como esta deve ser de extremo cuidado para uma futura

urbanizagéo.

Também, pode-se verificar que o solo de qualquer regido € de grande
importancia para se verificar a possibilidade construtiva de um empreendimento,
uma vez que o impacto gerado pode interferir na mobilidade, sistemas de drenagem,
sistema viarios, além de sistemas de infraestrutura em outras regioes (LIMA, 2013)

3.2 PARAMETRO ARQUEOLOGICO

Segundo a base da dados do Instituto do Patrimbnio Historico e Artistico
Nacional - IPHAN, a regido inserida na All do EIA do Contorno Sul: Caraguatatuba e
Sao Sebastido (2010), possui patriménio arqueoldgico, sendo identificados varios
bens edificados de interesse cultural na fazenda Sao Sebastido, tais como igrejas e

relogios de sol, entre outros.



Nesta &rea, segundo José Luiz de Morais e Daisy de Morais, responsaveis
técnicos do Relatorio Técnico de Arqueologia Preventiva do EIA do Contorno: Sul de
Caraguatatuba e Sdo Sebastido, em 2010, mostram que ha uma perspectiva de
povoamento indigena na regido, conhecidos como Sambaquieiros em tempos

remotos.

Pode-se verificar que tal fato também €& contemplado no EIA do CTR
Caraguatatuba (2010), sendo citado com area de bem tombado, identificado como
area de interesse cultural. Este estudo entra em consonancia com o EIA do
Contorno Sul (2010), uma vez que também aponta a existéncia de uma populacéo
indigena.

“A economia baseava-se na agricultura e na producdo de farinha, aclcar e aguardente. A

mao de obra empregada nas fazendas e engenhos j& instalados no século XVII era
basicamente constituida de escravos indigenas (MICHELOTTO et al., 2010).”

Assim, pode-se notar que a area realmente possui resquicios de um possivel
patrimbnio cultural, o qual € essencial garantir sua salvaguarda do patrimdnio
(COSTA, 2017)

Segundo Oliveira (2009), mesmo com a constante transformacdo de
ambientes costeiros, isto €, empecilhos para sua preservacdo de patrimoénios
arqueoldgicos, ha ainda vestigios da acdo humana, que se encontra na cultura
material de nossos antepassados e que se observam urgéncia na implementacao de

acles que conduzem a sua valorizagdo, como sua preservacao.

Podemos observar na Figura 5 que, segundo o Conselho de Defesa do
Patriménio Historico, Arqueoldgico, Artistico e Turistico do Estado de Séao Paulo -
CONDEPHAAT, gue ndo € contemplado como area de protecdo aos parametros
arqueoldgicos na maior area da Fazenda Serramar, mesmo havendo resquicios

comprobatdérios de sua salvaguarda.



Areas Tombadas e Areas Envoltérias de Bem Tombado pelo CONDEPHAAT

Legenda

3] Perimetro Fazenda Serramar
[ Area Envoltdria de Bem Tombado
[l Bens tombados

Figura 4 - Areas de Bem Tombados e Areas Envoltérias de Bens Tombados da Fazenda Serramar
pelo CONDEPHAAT. (Fonte: Imagem Microsoft Corporations obtida via BING Aerial, de 06/12/2021, e
georreferenciada no DATUM SIRGAS 2000, sistemas de coordenadas UTM, Zona do fuso 23° S
EPSG 31983, contribuicdo de shapefile do Conselho de Defesa do Patrimdnio Historico,
Arqueoldgico, Artistico e Turistico do Estado de S&o Paulo. Mapa gerado pelo préprio autor.)

3.3 PARAMETRO PLANO DIRETOR ZONEAMENTO MUNICIPAL (ZM) E
ZONEAMENTO ECOLOGICO ECONOMICO (ZEE)

Para a andlise da capacidade construtiva, serd necessario o estudo da legislacéo
urbanistica em que o objeto de estudo se insere, iniciando pela legislagdo municipal,
representada pelo Plano Diretor, que divide o municipio de Caraguatatuba em

zonas, onde cada uma possui suas permissoes e restricoes.

3.3.1 ZONEAMENTO MUNICIPAL



Alvarenga et. al, (2018) conclui que os zoneamentos séo as diretrizes de como
se deve expandir as cidades e em como se deve dirigir 0os aspectos urbanisticos de
um municipio, com o principio basico de desenvolvimento de infraestrutura, seguindo
os principios do Estatuto da Cidade - Lei Federal 10.257/01.

Sao os zoneamentos do Plano Diretor que ditam se a propriedade cumpre sua
funcdo social ou ndo, como é determinado pela a Constituicdo Federal em seu art.
182, § 2°,

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar
o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e garantir o bem-estar

de seus habitantes.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as

exigéncias fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no Plano Diretor.

Para Souza (2013) o planejamento do municipio em relacdo ao seu
zoneamento € dinamico e evolutivo, e de grande importancia para o
desenvolvimento ordenado na cidade, assim como, que diretrizes devem estar

em consonancia com os aspectos ambientais, sociais e econémicos.

3.3.2 ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO - ZEE

O ZEE, segundo Schubart, (1994) é um sistema que integra as
vulnerabilidades e sustentabilidade ambientais de uma regido, analisando

aspectos como: meio fisico, biético e socioeconémico.

Para Santos (2017), este serve como diretriz “macro” das permissdes e
restricbes, levando em consideracao sustentabilidade ambiental, no qual os entes
publicos ou privados devem seguir. Ele ainda explicita que este zoneamento leva
em consideragao 0s recursos naturais e que, a legislacado de uso e ocupacéo de
cada territorio realizada pelo plano diretor, devem seguir as diretrizes deste

zoneamento:



“...Dessa forma, cabe ao Plano Diretor dos municipios e a lei de uso e ocupagédo do solo
tratarem especificamente das permissdes ou restricbes de cada espaco, sempre em acordo
com as regras gerais formuladas pelo Zoneamento Ecoldgico-Econdémico” (SANTOS, 2017 p.
70).

4. ZONEAMENTOS NO OBJETO DE ESTUDO - ZEE LITORAL NORTE DE
SAO PAULO

De acordo com a lei complementar n°73 de 20 de abril de 2018, de revisédo da
Zoneamento Ecologico-Econémico do Litoral Norte do Estado de S&o Paulo -
ZEELN, a fazenda Serramar se encontra nas zonas Z1, Z2, Z3 com alta restricdo

de urbanizacdo e uma pequena por¢do em Z5 que permite maior urbanizacao.

Zoneamento Ecoldgico Econdmico

Legenda
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Figura 5 — ZEELN na Fazenda Serramar (Fonte: Imagem Microsoft Corporations obtida via BING
Aerial, de 06/12/2021, e georreferenciada no DATUM SIRGAS 2000, sistemas de coordenadas UTM,
Zona do fuso 23° S EPSG 31983, contribuicdo de shapefile da Prefeitura do Estado de S&o Paulo.
Mapa gerado pelo proprio autor.)



Zoneamento Municipal

Legenda
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ZMV - 5 - Zona Mista Vertical

[ zMV - 6 - Zona Mista Vertical

[ zMmvV - 7 - Zona Mista Vertical

[ zMvV - 8 - Zona Mista Vertical
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[ ZPA - Zona de Protecaco Ambiental
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[ ZRV - 1 - Zona Residencial Vertical
[l ZRV - 2 - Zona Residencial Vertical
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Figura 6 - Zoneamento Municipal de Caraguatatuba na Fazenda Serramar (Fonte: Imagem Microsoft
Corporations obtida via BING Aerial, de 06/12/2021, e georreferenciada no DATUM SIRGAS 2000,
sistemas de coordenadas UTM, Zona do fuso 23° S EPSG 31983, contribuicdo de shapefile da
Prefeitura do Municipio de Caraguatatuba. Mapa gerado pelo proprio autor.)

De acordo com a Figura 6, lei complementar n° 73, de 20 de abril de 2018, a
Fazenda Serramar estad disposta nos zoneamentos: Zona de Amortecimento,
Zona Especial, Zona de Expanséao Urbana - ZEU, Zona Mista Vertical- ZMV — 4,
ZMV - 6, ZMV - 9, Zona de Protecdo Ambiental, Zona de Preservacao
Permanente e Zona Turistica Ecologica. Pode-se notar que 0s zoneamentos sao
favoraveis a expansdo urbana, principalmente o zoneamento ZEU, o qual

contempla a maior parte do territério do objeto de estudo.

Pelas Figuras 5 e 6 podemos inferir que a legislacdo urbanistica vigente no
litoral norte do estado de Sao Paulo apresentava grande contradicdo uma vez
gue o estado e o municipio ndo se interagiam a respeito de uma Unica via a se
seguir, ou seja, o que € de legislacdo competente ao estado divergia com a
legislagdo municipal, assim como podemos verificar na avaliagdo ambiental

estratégica de dimensédo portuaria, industrial, naval e offshore no litoral paulista



(2010), em que é avaliado o crescimento e urbanizacdo desordenadas do litoral
do estado de Sao Paulo.

Ainda na mesma avaliacdo, é verificado e comparado o zoneamento
ecolégico-econémico do Litoral Norte com o Plano Diretor do municipio de
Caraguatatuba, evidenciando a Fazenda Serramar onde a area pelo ZEELN é de

uso agricola e no ZM é area de crescimento urbano

“Destaca-se a extensa gleba préxima a divisa com Sao Sebastido (Fazenda Serramar), onde
0 uso mais permissivo definido no ZEELN é o uso agricola, mas onde se estabelece, no
Plano Diretor, zona de expansdo urbana, com proposta de usos industriais, de servicos de
alto impacto e de ocupagcao residencial.” (ARCADIS TETRAPLAN., 2010 p. 74)

Além disso, o ZEELN em Caraguatatuba levava em consideracdo aspectos
geotécnicos, enquanto o plano diretor municipal prioriza desenvolvimento de
atividades produtivas. Com isso, a divergéncia entre os zoneamentos na fazenda se
dava, pois, cada instituicdo legisla até a sua esfera, ndo interagindo entre si
(FABBRO NETO e SOUZA, 2017).

Com a analise do Relatério Final da Secretaria do Meio Ambiente, de
Coordenadoria de Planejamento Ambiental — CPLA, do Litoral Norte de S&o Paulo
de 2009, pode-se verificar consonancia entre esta andlise com a AEE de 2010.

No relatério ha a afirmativa que, com as descobertas na camada do Pré-Sal, é
inserido a faixa do Litoral Norte de Sdo Paulo como atrativo de recebimentos de

desdobramentos econdmicos de exploracdo de gas e petréleo.

Assim, faz com que surja, um novo potencial para desencadear iniciativas de
novos projetos para a regido, que estdo em diferentes fases para cada

empreendedor.

Este mesmo relatério reafirma a divergéncia entre ZEELN e ZM, mostrando que a
maior parte da fazenda se encontra com atividades de pecuaria, extracdo e
comercializacdo de areia, compativel com seu zoneamento Z3T destinada
basicamente a estes tipos de empreendimento: atividades de mineracao,
agropecuaria e silvicultura. JA4 o plano diretor altera o uso para uma adaptacéao,

permitindo a uma expansao urbana com uso de residéncias e comercio, uma vez



que sua ultima alteracéo foi pelo decreto n® 62.913, de 08 de novembro de 2017 e
sua alteracéo prevista de acordo com decreto n°® 4.297, de 10 de julho de 2002.

Dessa forma, € importante ressaltar que por este decreto de 2017, o ZEELN
foi revisto, fazendo com que atualmente ele j& esteja em consonéncia com o PDM,

permitindo uma expansao urbana na Fazenda Serramar.

5.0 DIRETRIZES CONSTRUTIVAS

A tabela abaixo apresenta o resumo das informagbes encontradas nos

estudos de avaliacdo de impacto ambiental, sendo assim analisados:

Tabela 1 - Resumo

Estudos AID Solo Arqueologia ZEE ZM

ComtErs Area Area de Interesse

EIA RIMA Contornos Fazenda - -

Encharcada Argueoldégico
Serramar

Contempla Area Area de Interesse

EIA RIMA CTR Fazenda - -

Avaliacéo Integrada Fazenda - -

CPLA do Litoral Norte Fazenda - -

Encharcada Cultural
Serramar

I ~
Contempla Uso Expansao

Agricola Urbana
Serramar

Contempla Uso Expanséo

Agricola Urbana
Serramar

Fonte: Elaborado pelo autor.

Dessa forma, pode-se verificar pela Tabela 1 que todos os estudos abrangem
a Fazenda Serramar em sua AlD, logo, citam as areas do objeto de estudo. Assim, é
possivel averiguar que eles convergem para pontos em comum, cCOmo as
caracteristicas do solo, considerada encharcada.

Com isso, o parametro solo acentua as questdes hidrolégicas da regiéo,
caracterizada por lengbes freaticos rasos, encostas suaves, afetadas pelas
variacbes de maré, aumentando a tendéncia natural de enchentes na regiao
(BOULOMYTIS, 2017).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%204.297-2002?OpenDocument

Tal fato é devido a bacia hidrografica, onde o objeto de estudo esta inserido,
gue faz com que o ZEELN era restritivo, e permitiam atividades de baixo impacto,
como o0 uso agricola, enquanto o plano diretor municipal abrange uma expanséo
urbana (BOULOMYTIS, 2017), o que também ¢é verificado em convergéncia nos

estudos.

Tabela 2 - Avaliagédo de Impacto Ambiental dos Estudos

Impactos

Impacto Fisicos . .
Socioecondmicos

Estudos Solo Agua Arqueologia
EIA RIMA Contornos Impa(?tos Impa(?tos Impactos negativos
negativos negativos
EIA RIMA CTR Impac_:tos Impac_:tos Impactos negativos
negativos negativos

Fonte: Elaborado pelo autor.

A Tabela 2 mostra que em ambos estudos analisados sdo identificados
impactos ambientais negativos no solo, 4gua e arqueologia da area. Diante do
exposto € notavel que a questdo ambiental, hidrolégica e socioecondmica s&o
inevitaveis e dificultam uma expansao urbana. Assim se faz necessario elaborar um
plano de acdo para ordenar o territério que seja convergente com a gestao hidrica e
cultural, para entdo permitir a conciliagdo entre atividades econOmicas e as
condicbes ambientais, evitando ou mitigando o0s impactos causados de uma
expansao urbana.

Desta forma, serd necessario a antecipacédo de possiveis problemas dessas
expansodes, afim de assegurarem de forma eficiente a vazao da agua, de modo que
ndo afete a futura comunidade e a vizinhanca em frente a fazenda.

Dessa maneira, 0s parametros urbanisticos poderiam incorporar solu¢des de
drenagem, e o zoneamento municipal do Plano Diretor de Caraguatatuba poderia
incorporar parametros urbanisticos e edilicos (FABBRO NETO e GOMEZ-MARTIN,
2020), como:

1 - O tragado do sistema viario acompanhando as curvas de niveis da gleba,
para nao obstruir o escoamento natural da agua;

2 - A localizacéo de areas verdes poderiam estar convergentes com as areas

passiveis de inundacéo, de modo que funcionem como pracgas publicas ou parques



Areas Verdes

Areas Edificadas

Areas Edificadas

Arqueologia

em periodos de seca, e reservatorios de contencdo (piscindes) em periodos de
chuva;

3 - As areas edificadas poderiam adotar medidas construtivas como a adocao
de pilotis, para manter areas permeaveis;

4 - Verificar o nivel de agua das futuras enchentes para a construcdes
elevadas com degraus de acesso, que evitem inundac¢des no interior dos edificios
(FABBRO NETO e GOMEZ-MARTIN, 2020);

5 - Construcdes de residéncias de mais de um pavimento para ndo acontecer
o desalojamento em locais de inundacbes extremas (FABBRO NETO e GOMEZ-
MARTIN, 2020);

6 - Seguros patrimonial para se antecipar e minimizar possiveis problemas
guando as diretrizes construtivas supracitadas ndo forem suficientes (FABBRO
NETO e GOMEZ-MARTIN, 2020).

7 — Aprovacgdo de projetos de loteamentos poderiam estar vinculados a
prospeccao arqueoldgica, para assim atender os resquicios socioculturais da area.

A Tabela 3 a seguir apresenta um resumo das diretrizes construtivas que

podem ser contempladas em um possivel plano diretor para a Fazenda Serramar:

Tabela 3 - Resumo de Diretrizes Construtivas
Diretrizes Construtivas

Solugdes Justificativas
Sistema Viario Acompanhar curvas de nivel do terreno Nao obstru¢éo do escoamento natural da agua
Construcéo Pragas Publica ou parques em Em periodos de chuva as pracas ou parques
areas passiveis de alagamento funcionaram como reservatérios de contencéo
Areas Edificadas Adocdao de Pilotis Mantera &rea permeavel

Construgdes elevadas com degraus de

acesso
Construcdes de residéncias de mais de um Evitar desalojamento em locais de inundacgées
pavimento extremas,
: . Minimizar impactos quando as diretrizes construtivas
Seguranca Seguro Patrimonial

ndo forem o suficiente

Aprovacéo de projetos de loteamentos,
vinculados a prospecc¢ao arqueoldgica

Fonte: (Elaborado pelo autor)

6.0 CONCLUSAO

Evitar inundag¢Bes no interior dos edificios

Atender os resquicios socioculturais da area



A Fazenda Serramar € uma area de grande valor comercial para o municipio
de Caraguatatuba, que pode atrair diversos investimentos de diferentes setores para
uma futura expansao urbana.

No entanto, suas caracteristicas legislativas, arqueoldgicas e principalmente
hidrologicas poderiam ser fatores de impedimento de uma futura urbanizacao.
Porém, com as mudancas urbanisticas referentes ao PDM, viabilizando urbanizacéo,
fez com que o ZEELN também se alterasse e, por consequéncia, uma aprovacao de
novos empreendimentos.

Dessa forma, ja com a permissdo € interessante ressaltar que, para sua
viabilidade € importante desenvolver instrumentos construtivos que mitiguem ou
reduzam o impacto ambiental que pode ser causado com a nova ocupacao.

Assim, podemos utilizar parametros urbanisticos para controle de enchentes
na regido como: construcado do sistema viario acompanhando as curvas de niveis
dos terrenos, implementacdo de pracas ou parques em areas alagaveis, adocdo de
pilotis, realizar edificacdo com mais de um pavimento ou elevadas com degraus de
acesso para evitar inundacao no interior dos imoveis, e até mesmo 0 uso de seguros
patrimoniais, além de, a aprovacdo de projetos de loteamento, poderiam estar

vinculada a uma prospeccao arqueoldgica.
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Termo de autorizacdo de Divulgacao

Eu Vitor da Cruz Santos, prontuario 1701185, aluno (a) do curso de Engenharia Civil, na

qualidade de titular dos direitos morais e patrimoniais da autoria do(a)

( x ) trabalho de conclusdo de curso ( ) dissertacdo ( ) tese, que tem por titulo:
Capacidade Construtiva da Fazenda Serramar, em consonancia com as disposicdes da Lei n°
9.610 de 19 de fevereiro de 1998, autorizo o Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e

Tecnologia de Sao Paulo a:

e ( x ) Incorporar o trabalho ao acervo digital das bibliotecas do IFSP

e ( x ) Incorporar o trabalho ao acervo impresso da biblioteca do Campus Caraguatatuba
(SP)

e ( x ) Permitir a consulta, pesquisa e citacdo do trabalho, desde que citada a fonte.

e ( x ) Divulgar o trabalho a partir da data: 11 /02 /2021. (Obs. O prazo maximo de espera
para divulgar o trabalho é de um ano).

O trabalho esta sujeito a registro de patentes e foi encaminhado ao Nucleo de Inovacao
Tecnolégica (NIT) do IFSP?

( x ) Naéo
( )Sim

Assinatura do Aluno

Assinatura do Professor Orientador

Caraguatatuba, 11 de fevereiro de 2022.
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