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RESUMO

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) tem como objetivo descrever a implantagao
da Lei Paulo Gustavo em Caraguatatuba, destacando sua importancia na Politica Publica de
Cultura sem deixar de esclarecer as dinamicas econdmicas e politicas associadas a cultura.
Realiza-se primeiramente uma revisdo bibliografica abrangendo literatura economica e politica
publica. A pesquisa aborda, em fase seguinte, a implementag¢do da Lei Paulo Gustavo (LPG)
no municipio de Caraguatatuba, utilizando uma abordagem de pesquisa-a¢do, em que a
pesquisadora desempenha um papel ativo na implantagdo da LPG. O problema central da
pesquisa seria: Quais os critérios e processos operacionais da implementagdo da Lei Paulo
Gustavo em Caraguatatuba? Nesse contexto, sdo identificados critérios, apresentando quatro
sugestdes: Intencionalidade (valores relacionados a finalidade), Objetivos, Metas e
Instrumentos, aplicados nos processos por meio de agdes relacionadas a implementacdo da
referida lei. A coleta de dados baseia-se em relatorios de Audiéncias Publicas, Incubadora e
Mapa Cultural. A andlise estrutural e de comunicagdo revela que o alcance foi de: Audiéncias
Publicas (84), Incubadora de Projetos (218) e plataforma Mapa Cultural (20). Aspectos
destacados incluem a constata¢do de que o mercado nao atua como regulador para a cultura, a
caracterizacdo de critérios para politicas publicas, e uma avaliacdo dos pontos positivos e
negativos da Lei Paulo Gustavo em Caraguatatuba. O estudo aponta ainda questdes teodricas e
metodoldgicas, como Indicadores de Produtos e Servicos Culturais e Critérios de Avaliagao
para Politicas Publicas de Cultura, além de implica¢des praticas relacionadas a utilizacdo e
aprimoramento de indicadores para o acompanhamento da execugdo e avaliagdo de Projetos
Contemplados.

Palavras-chave: Economia da Cultura; Politica Publica de Cultura; Intencionalidade; Lei Paulo
Gustavo, Instrumentos de implantacdo
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ABSTRACT

This Course Completion Work (TCC) aims to describe the implementation of the Paulo
Gustavo Law in Caraguatatuba, highlighting its importance in Public Culture Policy while
clarifying the economic and political dynamics associated with culture. First, a bibliographical
review covering economic and public policy literature is carried out. The research addresses, in
the next phase, the implementation of the Paulo Gustavo Law (LPG) in the municipality of
Caraguatatuba, using an action research approach, in which the researcher plays an active role
in the implementation of the LPG. The central problem of the research would be: What are the
criteria and operational processes for implementing the Paulo Gustavo Law in Caraguatatuba?
In this context, criteria are identified, presenting four suggestions: Intentionality (values related
to the purpose), Objectives, Goals and Instruments, applied in processes through actions related
to the implementation of said law. Data collection is based on reports from Public Hearings,
Incubator and Cultural Map. The structural and communication analysis reveals that the reach
was: Public Hearings (84), Project Incubator (218) and Mapa Cultural platform (20).
Highlighted aspects include the finding that the market does not act as a regulator for culture,
the characterization of criteria for public policies, and an assessment of the positive and
negative points of the Paulo Gustavo Law in Caraguatatuba. The study also highlights
theoretical and methodological issues, such as Indicators of Cultural Products and Services and
Assessment Criteria for Public Cultural Policies, as well as practical implications related to the
use and improvement of indicators for monitoring the execution and evaluation of
Contemplated Projects.

Keywords: Cultural Economy; Public Culture Policy; Intentionality; Law Paulo Gustavo.
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MINC — Ministério da Cultura
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1 INTRODUCAO

Nos dias atuais, presencia-se uma crescente valorizacdo do conhecimento como
matéria-prima para a atuagdo econdmica, acompanhando uma mudanga paradigmatica no
consumo que direciona bens para servigos, conferindo uma relevancia cada vez maior aos
Setores Culturais e Criativos (SCC) (ITAU CULTURAL, 2023). No Aambito dessa
transformacdo, a economia da cultura se destaca como um campo interdisciplinar fundamental
para analisar as dindmicas econOmicas relacionadas a producao, distribuicdo e consumo de bens
e servicos culturais (MIGUEZ, 2008).

A medida que a cultura se consolida como uma forca econdmica global, exercendo
influéncia em diversos setores, a pesquisa em economia da cultura torna-se essencial para
compreender seu impacto no crescimento econdmico, na identidade cultural e na qualidade de
vida. Como contribuigdo, este trabalho de conclusdo de curso tem por objetivo geral descrever
a implantacdo da Lei Paulo Gustavo em Caraguatatuba/SP, sem deixar de explorar as diversas
dimensdes da economia da cultura e da politica publica de cultura, examinando como a cultura
se insere na economia e na politica publica local, qual € o processo de desenvolvimento da
politica publica de cultura, sua intencionalidade, seus objetivos, metas e instrumentos.

Os objetivos especificos desta pesquisa sdo: compreender as concepgdes € perspectivas
da Economia da Cultura e suas formulacdes para a Politica Publica da Cultura; compreender os
impactos da pandemia na cultura e descrever a implementagdo da Lei Paulo Gustavo no
municipio de Caraguatatuba.

A pergunta central é: Quais os critérios e qual o processo de operacionalizagdo da
implantacdo da Lei Paulo Gustavo em Caraguatatuba? Para respondé-la realiza-se uma pesquisa
bibliografica e uma pesquisa acdo. Ao longo do percurso, emergem as perspectivas da politica
publica de cultura, assim como a interagdo entre economia, cultura e politica, e o papel crucial
do Estado no desempenho das leis.

Ao longo do estudo, ¢ tracada uma linha do tempo das Leis de Incentivo Cultural para
compreender as intengdes dos governos com a execug¢do dessas leis, bem como os momentos
relevantes dessas legislagdes.

Nao menos importante ¢ a identificagdo e apresentacdo dos atores envolvidos, com a
preocupacdo de destacar seus papéis na construcdo dos critérios observados, como
Intencionalidade, Objetivos, Metas e Instrumentos, e Beneficios sociais.

Tratando-se de uma pesquisa-acdo, a autora atua diretamente na politica municipal da

cidade, utilizando como coleta de dados as analises dos questionamentos feitos nas audiéncias
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publicas e os relatorios apresentados pelos instrumentos utilizados para a operacionalizag¢ao na
implantacdo da Lei. O trabalho almeja que a implantagdo da LPG em Caraguatatuba seja
revisitada para futuras melhorias de qualidade, contribuindo assim para beneficios sociais
dentro das possibilidades da Lei Paulo Gustavo.

Além de apresentar os conceitos de Economia de Cultura e Conceito de Cultura, o
estudo aborda modelos de mensura¢do de Produtos e Servicos de Cultura com o objetivo de
apresentar processos de estudos relevantes para a constru¢do de indicadores, explorando a
organizagdo concéntrica da cultura para uma melhor compreensdo de sua estrutura na
microeconomia. Dessa forma, o TCC aborda temas que permeiam diretamente a Politica
Publica de Cultura, compreendendo como a logica de mercado e a falha de mercado, como a
desigualdade social, permeiam a politica publica de cultura do Estado, apresentando os papéis
desempenhados pelas intervengdes dos trés niveis de governo.

Diante disso, este TCC busca contribuir para a compreensdo das dinamicas econdmicas
e sociais relacionadas a cultura, destacando a importancia desse campo dentro da Politica
Publica de cultura como um ativo econdomico valioso no contexto contemporaneo da cidade de

Caraguatatuba.

2 REFERENCIAL TEORICO

O propdsito deste capitulo consiste em introduzir ao leitor o surgimento da perspectiva
econdmica no ambito da arte e da cultura, assim define o conceito de cultura. Nesse sentido, a
andlise se concentra na abordagem apresentada no livro "Economia da Cultura" da economista
francesa Francoise Benhamou, que oferece uma visdo abrangente e esclarecedora sobre esse
tema. Ademais, diversos autores brasileiros também embasam essa mesma abordagem, que
busca langar luz sobre o contexto a partir do século XIX.

E importante notar que este referencial tedrico ndo se limita a explorar estudos e obras
apenas de economistas. A autora reconhece que a diversidade literéria, incluindo contribui¢des
como da filosofia, sociologia, geografia e entre outros, desempenha um papel fundamental na
compreensdo das transformagdes econdmicas da época e na constru¢do da Economia da
Cultura. Essa abordagem contextualiza os textos e oferece uma visdo mais abrangente sobre a

producdo cultural e seus desafios.
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Além disso, € perceptivel que, apesar das criticas direcionadas a perspectiva econdmica da arte
e cultura, alguns conceitos que posteriormente fundamentaram a Economia da Cultura ja se
delineiam nesse periodo inicial.

No segundo texto mostra - se o desdobramento da perspectiva que se tinha da Economia
de Arte e da Cultura e como o termo se direciona para uma Economia da Cultura, a partir de
apresentacdes de estudos e pesquisas que esse termo vai conquistando a medida que cresce.

Esse texto se direciona no comprometimento de pesquisadores e os direcionamentos nas
pesquisas, assim, demonstra a pesquisa em ambito Nacional. Compreende-se a porque a
Economia da Cultura vai se tornando um marco tedrico e sua amplitude de impacto.

O terceiro texto apresenta um conceito de cultura, por ele ser diversificado ¢ crucial definir o
termo de maneira abrangente. Para isso, tomamos como base o artigo "Cultura é o qué?" -
Reflexdes sobre o conceito de cultura e a atuacdo dos poderes publicos, de Daniele Canedo,
para estabelecer trés abordagens que orientardo esta exploragdo na Economia da Cultura.
Através desse caminho, iremos identificar pesquisadores adicionais que contribuirdo para

fundamentar essa defini¢do de cultura.

2.1 Perspectivas Econémicas da Arte e Cultura

A economia por muito tempo ndo foi associada como ferramenta basica para o
aprimoramento cultural porque para os economistas classicos, Adam Smith e David Ricardo, a
cultura ndo produzia valor, entdo, era entendido que o gasto feito com a arte ndo exercia papel
econdmico para a sociedade. Era trabalho ndo produtivo (BENHAMOU, 2007).

E importante vislumbrar que a demonstragdo literaria desta perspectiva classica ¢
percebida dentro do contexto social e econdmico europeu, pois a cultura na sociedade europeia
era vista como um trabalho considerado subjetivo e caro, uma vez que se exigia do artista
grande soma de gastos. O trabalho artistico necessitaria de uma educacdo muito mais
prolongada e cara, pois demanda de uma grande habilidade, e destaca que a remuneracgao desses
trabalhadores artisticos deveriam ser alta (SMITH apud BENHAMOU, 2007, p. 15).

Entretanto, Adam Smith reconhece que ‘se o Estado encorajasse, isto ¢, se concedesse
total liberdade a todos aqueles que, por seu proprio interesse, quisessem tentar divertir e entreter
o povo, sem escandalo e sem indecéncia, por meio da pintura, da poesia, da musica e da danca
por qualquer tipo de espetaculo e representagdo dramatica, acabaria facilmente por dissipar, na

maioria das pessoas, aquele humor sombrio e aquela predisposicdo a melancolia que
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constituem, quase sempre, o alimento da superstigdo e da angustia' (SMITH, apud
BENHAMOU, 2007, p. 15).

Em seus escritos Smith percebe que a elaboracdo sobre a economia de arte e cultura
implica em algumas consequéncias que tendem a estabelecer limites para o dmbito de um
financiamento estatal que nem sempre eram recursos financeiros, mas outras formas de
incentivo.

A verdade ¢ que poucos eram 0s economistas que se interessavam por arte ou cultura,
como objeto de estudo e alternativamente, algumas abordagens refletem um interesse pessoal
no mundo das artes e eram menos orientadas por uma analise econdmica abrangente (MIGUEZ,
2011, p. 95). Como por exemplo um colecionador perspicaz e economista John Maynard
Keynes que consegue convencer o Chanceler do Tesouro a adquirir colegdes particulares, e essa
empreitada ¢ facilitada pelo fato de que varios mecenas, como Samuel Courtauld, contribuiram
para a criagdo de um fundo de garantia de renda destinado a artistas cuja fama, ainda recente,
ndo lhes permitia garantir seu sustento (BENHAMOU, 2017, p.16).

As ocasionais incursdes dos economistas no ambito da cultura se limitaram, em grande
parte, ao que comegou a ser definido como a economia das artes, englobando as artes visuais,
literatura e manifestacdes artisticas ao vivo, como teatro, danga, Opera e musica classica. Em
geral, essas abordagens concentram-se em questdes relacionadas ao financiamento publico e
privado das atividades culturais, bem como nos processos envolvidos na determinacdo dos
precos das obras de arte (BENHAMOU, 2017, p.16).

Em 1891, Alfred Marshall declarou que a avaliagdo de itens como pinturas de mestres
ou moedas raras era uma tarefa impossivel, uma vez que esses objetos eram singulares em sua
natureza. O valor de equilibrio nas transa¢des frequentemente estava sujeito a fatores aleatdrios.
Entretanto, reconheceu a lei que, conforme Benhamou (2007), é excecdo a teoria da utilidade
marginal decrescente. A abordagem econdmica da cultura encontra resisténcia a sua
legitimidade por parte de John Maynard Keynes, que adota uma posi¢do radicalmente oposta
aos métodos predominantes de sua época (BENHAMOU, 2017, p.16).

As mudangas tecnologicas e econdmicas inspiraram uma escola que estava ativa na
andlise filosofica e social na segunda metade do século XX, desempenhou em seus estudos um
papel importante ao estabelecer as bases para a compreensdo da industria cultural. Obras como
"Dialética do Esclarecimento”, originalmente publicada em 1944 por Max Horkheimer e
Theodor W. Adorno e "Eros e Civilizagao" de Herbert Marcuse em 1995, contribuiram para
uma perspectiva pessimista sobre a relacao entre a esfera economica e cultural. Esses trabalhos

indicaram que a conversao da arte em uma mercadoria fazia parte de um processo mais amplo



17

de legitimacao da estrutura social capitalista. A subjetividade humana contida na arte seria
instrumentalizada pela logica do lucro (CAUZZI et al., 2017, p.12).

Portanto, podemos concluir que os pensadores classicos reconheciam a relevancia da
arte para o bem-estar humano. Essas ideias serviram de base para as politicas de incentivo e
investimentos estatais nas areas de arte e cultura. Além disso, as criticas construidas em relagao
a essa perspectiva econdmica também surgiram em outros dominios, influenciadas por eventos
econdmicos que entendiam a possibilidade de a arte e a cultura serem conduzidas por uma

logica de lucratividade caso fossem utilizadas de forma estratégica.

2.2 Economia da Cultura

Enquanto ainda ndo era possivel realizar uma analise econdmica completa do setor
cultural, os textos produzidos comeg¢am a revelar gradualmente os conceitos da economia da
cultura, os elementos que formam os alicerces da economia da cultura incluem: impactos
externos, investimentos de longo prazo, particularidades na recompensa, com a presenga
marcante de incerteza, o aumento da utilidade marginal e a relevancia do apoio publico ou
privado (BENHAMOU, 2017, p.17).

S6 entre 1960 e 1980 que os académicos e formuladores de politicas ptblicas passaram
a identificar as caracteristicas que aproximam a economia e cultura, sendo esta aproximacao
desassociada de um aspecto pessimista. A ideia ¢ que os mercados seriam meios que
estimulariam a preservagdo da cultura e também a construgdo de politicas publicas, ampliando
o potencial para gerar renda, emprego e reconhecimento social para artistas, artesdos e aqueles
que produzem bens e servigos com valor simbolico (CAUZZI et al., p. 12, 2017)

Em 1964, o economista Gary Becker conduziu estudos sobre o consumo de produtos
com apreciacdo crescente (CAUZZI et al., 2017, p. 13). As investigagdes realizadas pelo
economista Alan Peacock e pela Escola de Escolha Publica também contribuiram para essa
area. E principalmente os trabalhos de William Baumol e William Bowen em 1966, que
abordaram a economia do espetaculo ao vivo, destacaram a distingdo entre a obtencao de lucros
nas artes performaticas e a dependéncia de investimento publico (BENHAMOU, 2017, p. 17).

E importante ressaltar o trabalho de Musgrave (1959), que introduziu a teoria dos "bens
de mérito". Ele argumentava que determinados bens e servicos mereciam incentivos ao
consumo, uma vez que muitos consumidores, por conta propria, ndo estariam dispostos a

adquiri-los ou a fazé-lo em quantidades adequadas. Alguns exemplos de bens de mérito
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abrangem diversas formas de cultura erudita, como 6pera e balé, museus, documentarios
inspiradores, programas de debate e programas educacionais transmitidos em emissoras
publicas de televisdo, entre outros (CAUZZI et al, 2017, p. 13).

Os geografos comecaram a reconhecer as interacdes entre cultura e economia a partir
da década de 1970, tornando-se evidente a crescente interligagdo entre esses dois campos apos
a Segunda Guerra Mundial, conforme observado por Scott (2001). De acordo com esse autor,
a produ¢do econdmica esta cada vez mais impregnada de elementos culturais, a0 mesmo tempo
em que a cultura se comercializa gradualmente. Testemunhando assim um aumento na
producdo de bens e servigos simbdlicos, que conferem aos consumidores status, influéncia e
identidade. Além disso, essa aproximagdo entre economia e cultura também se manifestou por
meio de colaboragdes e sinergias entre empresas dos setores de entretenimento, comunicagao e
produgdo industrial (CORREA, 2014).

Textos feitos por institucionalistas norte-americanos como a Ecodinamica: Uma nova
teoria da evolugdo social de Boulding (1978) considera as artes como um veiculo para a criagao
¢ disseminagdo de informagdes ¢ Economia e teoria da evolugdo social de Galbraith (1973)
analisa a importancia da cultura na rotina econdmica e percebe as falhas na gestao em aparelhos
culturais (BENHAMOU, 2007).

Com isso a economia da cultura construiu sua trajetdria em meios que alternavam sua
estima e mais pra frente foi se posicionando até a intenc¢ao da construgdo de politicas publicas
voltadas a este setor (CAUZZI et al., 2017, p. 13).

A discussdo sobre economia da cultura ganha grande impacto em 2001 com a publicacdo
do livro A Economia Criativa: Como as Pessoas Ganham Dinheiro com Ideias, de John
Howkins. Este livro acabou gerando o conceito de economia criativa e a geragdo de valor
economico (CAUZZI et al., 2017).

Em 2003, Ruth Towse organizou o Manual de Economia Cultural, um compéndio no
qual 50 autores, incluindo ela, ofereceram contribui¢cdes inovadoras sobre a interse¢do entre
economia e cultura. Throsby apresenta sua teoria sobre capital cultural, Seaman explora o efeito
das artes na economia, Frey examina o envolvimento governamental no apoio a cultura, e
Schulze discute a coexisténcia de superestrelas e artistas desconhecidos na esfera cultural.
(AVELAR, 2019)

Sendo assim, em vista do desenvolvimento tedrico na economia cultural a pesquisa de
Throsby indica trés fatores que contribuiram na institucionalizagdo do marco tedrico e definem
a atividade cultural: (1) uma predisposicdo para gerar rendas e empregos; (2) a decisdes

culturais necessitarem de aten¢do; (3) a nova fase da economia politica de atividades sem fins
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lucrativos, revisao do pressuposto da racionalidade, economia das organizacdes, economia da
informacdo e da incerteza (BENHAMOU,2007)

No Brasil, quando a pesquisa e andlise no campo da economia da cultura estava em um
estagio inicial, exceto pelos estudos que se concentravam em setores especificos da producgdo
cultural, como cinema, musica ou industria editorial, a maioria dos trabalhos tendiam a abordar
principalmente questdes relacionadas ao incentivo da cultura. Isso se deve a crescente
importancia que essa questdo adquiriu desde meados dos anos 1990, quando as leis de incentivo
fiscal praticamente substituiram os recursos publicos diretos no financiamento do
desenvolvimento da produgdo cultural no pais. Isso, de certa forma, limitou a oportunidade de
um debate mais amplo e dedicado aos estudos socioecondmicos da cultura. No entanto, ¢
relevante mencionar que, além das pesquisas realizadas em programas de pos-graduacao - que
geralmente ndo sdo amplamente conhecidas fora do ambiente académico - e dos artigos
publicados em varias revistas académicas, existem também trabalhos importantes realizados
por pesquisadores como Herscovici (1995), Bolafio (2000; 2010), Earp (2002), Silva (2007) e
Reis (2007), que contribuiram para o avang¢o do conhecimento nesse campo (MIGUEZ, 2011).

Também agregando com pesquisas nessa area, Diniz e Machado (2011) conduziram
uma andlise dos fatores que afetam o consumo de bens e servicos culturais no Brasil. Em um
estudo semelhante, Diniz, Gama, Golgher e Machado (2017) examinaram essa questdo,
relacionando-a a alocagdo de tempo, e chegaram a conclusdo de que a escolaridade e o emprego
sdo os fatores mais significativos na determinacao dos gastos privados com cultura. Santana e
Menezes (2008) investigaram a conexao entre diferencas regionais e o consumo cultural, como
discutido por Ferreira Neto, Freguglia e Fajardo (2012). Por sua vez, Diniz (2008 e 2009)
concentrou seus estudos nos nichos urbanos metropolitanos. (AVELAR, 2019)

Explorar um centro histérico urbano ou um bairro com elementos do passado
preservados ou recriados ndo constitui apenas uma atividade cultural, mas também tem
implicagdes econdmicas substanciais, envolvendo uma rede de atores econOmicos, muitas
vezes de grande envergadura. O aumento no numero de cidades historicas e locais reconhecidos
como patrimonios culturais mundiais, estabelecidos nas ultimas quatro décadas, esta
intimamente ligado & expansdo do setor turistico, destacando a poderosa intera¢do entre
economia e cultura. Para Hobsbawm e Ranger (2002), a criagdo de tradi¢des lucrativas faz parte
do processo de comercializagdo de todas as facetas da vida, incluindo tanto o passado quanto a
memoria (CORREA, 2014).

A medida que o campo académico da economia da cultura evoluiu, observou-se o

surgimento de esforcos por parte de governos em todo o mundo para formalizar a cultura como
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uma esfera de atuagdo e influéncia publica. Um marco significativo nesse contexto foi a
fundagdo do Ministério de Assuntos Culturais em 1959, cujas atividades serviram de modelo
para outras iniciativas semelhantes em paises ocidentais (CALABRE, 2007).

Logo, os trabalhos sobre economia de cultura passam a ser intensificados por governos,
académicos e instituigdes internacionais que direcionam a pesquisa para a visdo empresarial
constituida na propriedade intelectual (CAUZZI et al, 2017, p. 15).

Para Potts e Cunningham (2008) a economia da cultura, em contrapartida, constitui um
marco tedrico direcionado a elaboragdo de politicas governamentais relacionadas a cultura
como meio de manifestacdo de significados, simbolos e valores (tanto simbolicos quanto
culturais), que também té€m a capacidade de criar valor comercial e economico (CAUZZI et al.,
2017, p. 15).

Com o progresso das pesquisas do marco tedrico, se torna um campo de qualidade e
apto para as comprovagdes empiricas, o qual concede sua logica de analise uma chamada “nova
microeconomia” (BENHAMOU, 2007, p. 19).

A dimensdo da cultura como agente econdmico ¢ analisada a partir do reconhecimento
do seu potencial intrinseco para catalisar ganhos financeiros, engendrar lucratividade e
influenciar positivamente a geracdo de empregos e renda. Além disso, ela desencadeia a
constituicdo de cadeias produtivas interconectadas, que se entrelagam com as manifestacdes
culturais e o setor da economia voltado para a criatividade. E mediante essa perspectiva que se
pode contemplar o papel desempenhado pela cultura no contexto emergente de um
desenvolvimento econdmico que almeja a equidade social e a sustentabilidade (MINC, 2012,

p. 20).

2.3 Conceito de cultura

Para analisar uma economia cultural, dada a sua complexidade, ¢ fundamental
estabelecer a validade do conceito de cultura (MIGUEZ, 2008). Entretanto, os autores Fuser e

Rezende (2012) questionam e ressaltam "como planejar de forma estratégica uma esfera que, a
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primeira vista, parece ser vasta e, portanto, desafiadora de ser estruturada? E crucial, neste
contexto, ponderar sobre o conceito de cultura.

Por entender que cultura se ramifica em véarios contextos e seguindo a aplicacao de
delimitagdo do conceito, optamos por observar a cultura em trés pontos e que acolhem a
Economia de Cultura. Vamos adotar como ponto de partida trés concepgdes fundamentais,
utilizado por Canedo (2009) para compreendé-la, a saber: 1) como os padrdes de vida que
identificam um grupo social; 2) como as cria¢des artisticas, praticas intelectuais e formas de
entretenimento; e 3) como um elemento que impulsiona o desenvolvimento humano.

A primeira concepgdo € que a cultura ¢ caracterizada como um conjunto de simbolos e
significados gerados pelos coletivos sociais. Marilena Chaui (1995) ressalta igualmente a
importancia de ampliar a abrangéncia do conceito de cultura, entendendo-o como a criagdo
coletiva de simbolos, valores, ideias e comportamentos, com a intencao de destacar que todos
os individuos e grupos sdo participantes ativos na construcdo cultural (CANEDO, 2009).

Parte-se da premissa da importincia intrinseca da produc¢do de valores simbdlicos, os
quais representam o patrimoénio compartilhado por diversas culturas e, assim, refletem a
diversidade da experiéncia criativa humana (CAUZZI et al., 2017).

A segunda vai nos dizer que esta perspectiva representa uma visdo mais restrita da
cultura, focalizando-se nas criagdes artisticas, atividades intelectuais e entretenimento,
frequentemente encaradas como uma atividade econdmica especifica. Essa dimensdo cultural
ndo esta inserida na vida cotidiana do individuo, mas sim em um contexto especializado e em
circuitos organizados. Conforme observado por Botelho (2001, p. 2), trata-se de uma produgao
que ¢ cuidadosamente elaborada com o objetivo explicito de construir significados especificos
e atingir determinados publicos por meio de meios de expressdo artistica. A producao,
distribuicao e consumo de bens e servigos que compdem esse sistema de produgdo cultural t€ém
se tornado vitais para o desenvolvimento das na¢des, uma vez que essas atividades impulsionam
uma cadeia produtiva em crescimento, contribuindo para a geracdo de empregos e renda
(CANEDO, 2009).

A ultima e terceira parte referem-se a cultura como potencial agente de desenvolvimento
social. Nessa perspectiva, as atividades culturais sdo realizadas com diversos propdsitos
socioeducativos, como estimular atitudes criticas e o engajamento politico, apoiar o
desenvolvimento cognitivo de pessoa com deficiéncia, servir como ferramenta no sistema
educacional para despertar o interesse dos alunos, e contribuir para enfrentar desafios sociais,
como altas taxas de violéncia, degradacao urbana e reintegragdo de presos ou jovens infratores.

Embora alguns pesquisadores e artistas possam criticar essa abordagem por considera-la
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utilitaria, a realidade ¢ que a cultura tem o potencial e a responsabilidade de desempenhar um
papel fundamental na formagao politica e social dos individuos (CANEDO, 2009).

A cultura ¢ um tema de interesse que envolve varias disciplinas, incluindo sociologia,
antropologia, historia, comunicacdo, administragdo, economia e muitas outras. Cada uma
dessas disciplinas aborda a cultura de maneiras diferentes, com perspectivas e aplicagdes
distintas (CANEDO, 2009). Poderiam ser citados outros exemplos, abrangendo até mesmo
areas como a politica, com o proposito de refor¢ar a concep¢ao da cultura como elemento
central. Na contemporaneidade, a cultura ndo apenas se apresenta como um dominio social
unico, mas também atravessa de maneira transversal todas as outras esferas da sociedade,
figurando quase (RUBIM, 2007, p. 148).

Para Williams (2007) a etimologia da palavra cultura tem suas raizes na palavra em
latim "cultura", que se originou da raiz semantica "colore". Essaraiz "colore" possui uma gama
variada de significados, incluindo conceitos como habitar, cultivar, proteger e honrar com
reveréncia. Até o século XVI, o termo era comumente empregado para descrever a agdo e
processos relacionados a ideia de "cuidar de algo", seja esse algo animais ou o crescimento das
colheitas, e também para referir-se ao estado de algo que havia sido cultivado, como um pedago
de terra que fora trabalhado. No final do século passado, um sentido mais metaforico de cultura
comecou a ganhar destaque, e, em uma alusdo ao cuidado no desenvolvimento agricola, a
palavra passou a denotar também o esfor¢o dedicado ao desenvolvimento das capacidades
humanas. Como resultado, as obras artisticas e as praticas que contribuiram para esse
desenvolvimento passaram a representar a propria cultura (CANEDO, 2009).

Para os autores Denys Cuche, em seu livro "A Nocao de Cultura nas Ciéncias Sociais"
(2002), quanto Raymond Williams, autor de "Palavras-Chave: um Vocabulario de Cultura e
Sociedade" (2007), concordam que foi nos séculos XVIII e XIX que o uso figurado da palavra
"cultura" se consolidou nos meios intelectuais e artisticos. Nesse periodo, expressdes como
"cultura das artes", "cultura das letras" e "cultura das ciéncias" eram comuns, € 0 termo era
frequentemente seguido de um complemento, que servia para esclarecer o campo especifico
que estava sendo cultivado (CANEDO, 2009).

Guattari (1996) propoe trés concepgdes de cultura que se desenvolveram ao longo da
histéria. A primeira delas ¢ a cultura-valor, que se relaciona com a avaliagdo do conhecimento
cultural de alguém e a categorizacdo de tipos de cultura, como a classica ou renascentista. A
segunda ¢ a cultura-alma coletiva, que ¢ um aspecto democratico que abrange a identidade e a

definicdo das culturas dos povos, juntamente com sua expressao simbolica. Por ultimo, temos
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a cultura-mercadoria, que envolve bens culturais e direitos autorais (GUATTARI apud CITO,
2017).

A formatagdo artistica também ¢ visitada por Frey (2000) quando explora a esfera
conceitual da cultura, comecando com algumas reflexdes sobre o conceito de arte. Em primeiro
lugar, o autor define a arte como aquilo que ¢ singularmente determinado pelos individuos que
atribuem valor a um determinado tipo de expressao, em vez de ser definido por analises externas
feitas por criticos. Em segundo lugar, ele enfatiza que ndo hd arte superior ou inferior,
destacando que o que ¢ considerado uma manifestagao artistica varia de acordo com o contexto
histérico e evolui ao longo do tempo, tornando o valor cultural um conceito intrinsecamente
dindmico. Em terceiro lugar, ele nos lembra que as instituicdes desempenham um papel na
constru¢do do conceito de arte, influenciadas por aspectos sociais, como 0 consumo,
fundamentados em marcas simbodlicas (CAUZZI et al., 2017).

Mas ¢ por conta dos efeitos das mudancas sociais que se manifestam, a cultura comeca
a adquirir novos significados e direcdes (FUSER et al., 2012). Exemplo a isto temos a
transformagdo do significado do termo "cultura" no didlogo entre Alemanha e Franga que
desempenhou um papel crucial na formacao de duas visdes distintas de cultura que servem
como fundamentos para os estudos das Ciéncias Sociais. A abordagem francesa, que entende a
cultura como uma caracteristica inerente a humanidade, deu origem ao conceito universalista.
Em contrapartida, a perspectiva alema, que define cultura como um conjunto de atributos
artisticos, intelectuais e morais que compdem o patriménio de uma nagdo, considerado como
adquirido definitivamente ¢ fundamental para sua identidade, deu origem ao conceito
particularista de cultura (CUCHE, 2002, p. 28).

Sem que possamos distanciar-nos disso, Hamilton Faria (2003) enfatiza que a cultura
transcende o ambito estrito do mundo artistico e cultural, indo além dos produtos artisticos, e
se expande, manifestando-se como uma interse¢do de "arte, pensamento, imaginario e valores".
A soma dessas diversas expressdes compde o que comumente chamamos de cultura (FUSER
et al, 2012).

Para tanto um estudo recente da UNESCO (2015), as dimensdes da cultura ¢ da
criatividade sdo incorporadas a defini¢do dos setores culturais e criativos (SCC), os quais sdo
caracterizados como aqueles em que o principal objetivo se concentra na criagdo, reproducao,
promogdo, distribui¢do ou comercializagdo de produtos, servicos e atividades de carater
cultural, artistico ou ligados a heranca cultural. Como ponto de partida, parte-se da premissa da

importancia intrinseca da produ¢do de valores simbolicos, os quais representam o patrimonio
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compartilhado por diversas culturas e, assim, refletem a diversidade da experiéncia criativa
humana (CAUZZI et al., 2017).

O Ministério da Cultura do Brasil (MinC) estabeleceu a Secretaria da Economia Criativa
(SEC) com o proposito de elaborar e implementar politicas destinadas a promover o setor de
economia criativa no pais, isso reflete em "uma redefini¢do abrangente do conceito de cultura,
que se expande para a no¢ao de 'modo de vida' como um todo", e também introduz uma nova
perspectiva sobre o papel da cultura na sociedade brasileira, situando-a no centro de um amplo
projeto de desenvolvimento nacional (MARCHI, 2014).

Dentro de uma perspectiva que segue os principios aristotélicos, a necessidade de
envolvimento politico por parte do ser humano ¢ fundamental para a organizagao social, pois
estd intrinsecamente ligada a busca por alguma forma de felicidade, com o propdsito de
promover um bem que afete a coletividade (FUSER et al, 2012).

Contudo, partiremos a entender a dtica de cultura a partir de Daniele Canedo (2009) que
estabelece primeiramente, uma concep¢do mais abrangente, onde todos os individuos
desempenham o papel de produtores culturais, contribuindo para o conjunto de significados e
valores presentes nos grupos humanos. Segundo, como atividades artisticas e intelectuais
voltadas para a criagdo, disseminacdo e consumo de bens e servigos que constituem o sistema
da industria cultural. Terceiro, como um instrumento para o desenvolvimento politico e social,
em que o dominio da cultura se entrelaca com o ambito social. A validag¢do dessa influéncia
significativa amplia a compreensdo do conceito de cultura e, consequentemente, proporciona

maneiras mais intelectuais de consumi-la (BENHAMOU, 2007).

2.4 Produtos e servicos de cultura: Exemplos de modelos de mensuracio de Atividades
Culturais

Nao existe um acordo geral sobre como avaliar as atividades culturais e criativas na
economia, em alguns modelos estdo associados aspectos simbdlicos e a expressdo cultural
distintiva de uma nacao, outros se concentram em processos como a inovag¢ao, a aquisi¢ao de
conhecimento e o avango de novas tecnologias, sendo assim a discussdo que ainda reverbera ¢
sobre uma perspectiva do que ¢ aquela atividade e a nomenclatura atribuida a ela (CAUZZI et
al, 2017, p. 15/16).

Para Benhamou (2007) dentro da analise das estatisticas sobre o consumo cultural

devem se considerar a imprecisdo das defini¢des dos termos utilizados, bem como suas
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variagoes ao longo do tempo. Além disso, € crucial levar em conta, dependendo da pesquisa em
questdo, a formulacdo das perguntas para as analises e indicadores (BENHAMOU, 2007, p.22).

Mesmo que essas atividades culturais se transformem em produtos comercializaveis,
permitindo uma avaliagdo com base em valores monetarios, elas tém uma dimensao simbolica
que vai além do aspecto comercial. Isso ocorre mesmo quando sdo produzidas para
compartilhamento social, o que ¢ apropriado, dado que a cultura, em sua esséncia, ¢ uma
atividade de natureza social. Em outras palavras, a cultura pode servir como uma ferramenta
para o desenvolvimento econdmico e regional, mas ¢ uma finalidade em si, tornando
desafiadora a tarefa de mensurar o impacto socioecondmico das atividades culturais (MILAN,
2016, p. 25).

Na Franga, por exemplo, pesquisas realizadas sobre habitos culturais pelo Ministério da
Cultura em 1973, 1981, 1988 e 1997 mostram uma diferencia¢do entre as informacdes (tidas
em jornais, radios) e livros, e atribuem um nivel cultural as atividades como jantar fora ou visitar
amigos. Consequentemente, o conceito de "cultura"! é abrangente, contendo tanto varias formas
de interag¢do social como praticas mais refinadas de consumo cultural (BENHAMOU, 2007,
p.22).

A cultura, em especial, apresenta uma dimensao qualitativa que escapa a mensuragao
direta. Por exemplo, as distingdes nas culturas sdo significativas e as politicas sdo concebidas
para sua preservacao (MILAN, 2016, p. 26).

Portanto, os indicadores podem apenas oferecer uma avaliagdo indireta, que ¢
imperfeita e ndo abrange todos os aspectos, limitando-se a indicar estados ou estagios
especificos sem determina-los por completo. A Unica caracteristica compartilhada por muitas
atividades culturais ¢é, de fato, serem manifestacdes culturais. No entanto, essa caracteristica
das atividades culturais ¢ de natureza qualitativa e ndo se presta a mensura¢do comparativa.
Segundo Karl Marx destacou ha tempos atras, especialmente no contexto das trocas comerciais,
a possibilidade de mensuragdo requer um elemento central, ou seja, algo que possa ser
comparado e nivelado (MILAN, 2016, p.25).

Mas na cultura o elemento comum ndo ¢ passivel de comparagdo direta. Uma

manifesta¢do cultural ndo pode ser considerada como superior, maior ou melhor do que outra,

1 O Conselho Europeu conceitua cultura da seguinte forma: Cultura refere-se a padrdes distintivos de atitudes,
valores, crengas e comportamentos compartilhados pelos membros de uma sociedade ou populagio”. E uma
expressdo de como viver, pensar e se comportar. A cultura engloba diversos elementos, tais como linguagem,
costumes, crengas, tradi¢cdes e formas de comunica¢ao. Uma outra abordagem para definir cultura ¢ descrevé-la
como 'o modo como as coisas sao feitas por aqui (CONSELHO EUROPEU apoud MILAN, 2016, p. 28)
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seja em diferentes periodos temporais ou espagos geograficos. Mesmo quando essas expressoes
culturais sdo transacionadas como mercadorias, permitindo uma nivelagao por meio de valores
monetarios, elas carregam consigo uma dimensao simbdlica que transcende a esfera comercial.
Mesmo quando produzidas para circulagdo social, como ¢ apropriado, a cultura ¢ uma atividade
intrinsecamente orientada socialmente? (MILAN, 2016, p. 25).

Ademais, quando se trata de atividades culturais e criativas, torna-se desafiador isolar
os impactos especificos das politicas publicas pois, muitas expressdes culturais e criativas t€ém
origem em iniciativas coordenadas pela sociedade civil, seja na configuracdo de atividades
comerciais visando o lucro ou na forma de praticas culturais sem fins lucrativos.
Consequentemente, parte dessas atividades pode se desenrolar mesmo na auséncia de respaldo
publico. Avaliar os impactos indiretos dessas intervencdes governamentais torna-se ainda mais
complicado (MILAN, 2016, p. 26). Um exemplo destacado por Milan (2016) envolve
programas de formagdo que capacitam individuos previamente alheios ao cenario cultural e
criativo ao obterem acesso a servigos proporcionados pelo setor publico, esses agentes passam
a se engajar ativamente nesse meio. O efeito transformacional qualitativo, portanto, refere-se a
alteracdo na natureza e no grau de envolvimento de determinados participantes no contexto
cultural e criativo como decorréncia dessas politicas.

Com isso, conclui-se que projetos e trabalhos sdo conquistados por essas atividades,
sendo assim, ao implementar politicas publicas, a mensuracdo precisa dos resultados a longo
prazo, e isto ¢ uma tarefa ardua, dada a multiplicidade de direcdes que a situag@o poderia ter
tomado. As consequéncias permanentes podem ser amplas e profundas, mas a avaliagdo torna-
se complexa devido a diversidade de fatores e caminhos que poderiam ter influenciado o
desfecho ao longo do tempo (MILAN, 2016, p.26).

Apesar das limitagdes reconhecidas, o texto acima enfatiza a relevancia de desenvolver
indicadores, mesmo que se apresentem de forma incompleta e imperfeita. Esses indicadores
tém como objetivo: facilitar a avaliagdo da efetividade das medidas de incentivo a cultura e
proporcionar uma compreensao do quanto tais politicas estdo produzindo efeitos positivos. Em
sintese, mesmo diante das complexidades inerentes, a criagdo de indicadores € vista de maneira
essencial para a avaliagdo do impacto das politicas culturais.

Para que se chegue nos indicadores a pesquisa visa apresentar modelos de mensuragdo

voltados a Economia de Cultura para depois abordar os exemplos de indicadores, pois de

2 Talvez ao voltar para a perspectiva do economista Alfred Marshall (1891) onde escreve sobre a impossibilidade
de avaliar (mensurar) objetos como obras de arte e objetos preciosos, pois trazem sua singularidade (dimensao
simbodlica), seja possivel observar a dificuldade principiante de mensuragao.
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primeiro momento visa: apresentar formas de organizacdo cultural por meio de metodologias
presentes nas analises de outras pesquisas, como da Conta Satélite de Cultura, para depois
elucidar os exemplos de indicadores.

Assim, o modelo a ser abordado a seguir sera categorizado como: Modelos focalizados
na economia da cultura pois, ¢ um dos modelos que coloca a abordagem do valor cultural como
elemento central, sendo este 0 modelo dos circulos concéntricos.

Seguindo a estrutura dos Circulos Concéntricos, apresentada abaixo, as industrias
culturais s3o organizadas em uma hierarquia de setores culturais, com as atividades criativas
mais puras no nucleo. Nesse sentido, as ideias criativas tendem a se misturar a medida que sao
combinadas com outros recursos e incorporadas em processos mais amplos na economia, como
ilustrado na Figura 1, de acordo com Throsby (2001, 2008). Devido a essa dindmica, Throsby
(2008) considera que os termos "industrias culturais" e "industrias criativas" sdo praticamente
intercambidveis. Portanto, ele distingue entre criatividade cientifica e criatividade artistica com
base nas diferencas nas propor¢des de valor cultural e valor econdmico de ambas, concentrando
sua abordagem teorica e metodoldgica nas expressdes culturais, € ndo no conhecimento e na

inovacao (THROSBY, apud CAUZZI et al, 2017, p. 16).

Figura 1 - Modelo dos circulos concéntricos

Fonte: Adaptado de Throsby (2008).
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Segundo essa estrutura, no centro do modelo, encontramos as industrias culturais, que
abrangem literatura, musica, artes performaticas e artes visuais. Logo ap6s, na camada seguinte,
estdo as demais industrias criativas, onde o teor cultural tende a ser menos concentrado onde as
atividades culturais essenciais englobam areas como cinema, museus, galerias, bibliotecas e
fotografia. Por fim, existem as industrias culturais em que as ideias criativas se inserem em
processos mais abrangentes, tais como publicidade, arquitetura, design e moda, que sdo
conhecidas como industrias relacionadas. E importante destacar que ndo ha uma metodologia
estabelecida para determinar a propor¢ao de valor cultural em cada setor, o que significa que a

localizagdo de cada setor ¢ tomada de maneira ad hoc (THROSBY, apud CAUZZI et al, 2017,
p. 17).

Por outro lado, o modelo abaixo (quadro 1) utiliza 0 modelo dos Circulos Concéntricos
para referendar aos textos simbolicos, adota uma abordagem que se concentra nas questdes de
expressdo cultural, mas, em contrapartida, delimita seu escopo a chamada alta arte, em
contraposicao a cultura popular. Esse modelo tem como objetivo descrever o ciclo de produgao,
disseminagdo e consumo dessas formas de expressdo e comunicac¢do, que sdo denominadas
como textos simbolicos, conforme definido pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento - UNCTAD em 2010 (UNCTAD, apud CAUZZI et al., 2017, p.
17).

Quadro 1 - Indistrias culturais segundo
o modelo de circulos concéntricos

NUCLEO DAS ARTES CRIATIVAS

Literatura
Mudsica
Artes performaticas
Artes visuais
Filme
Museus, galerias e bibliotecas
Fotografia
INDUSTRIAS CRIATIVAS MAIS AMPLAS
Servigos de patriménio
Publicacao
Gravacgao de sons
Televisao e radio
Video games e jogos de computador (jogos digitais)
INDUSTRIAS RELACIONADAS
Publicidade
Arquitetura
Design
Moda

Fonte: Throsby (2008).
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A estrutura do modelo de textos simboélicos € organizada em trés categorias distintas: o
nucleo das industrias culturais, as atividades culturais periféricas e as atividades culturais
fronteirigas. O nucleo das industrias culturais abrange os setores que englobam publicidade,
cinema, internet, musica, publicacdes, televisdo, radio, videogames e jogos de computador. As
atividades culturais fronteirigas, por outro lado, estdo relacionadas com os meios de
disseminag¢do e propagacao desses textos, tais como dispositivos eletronicos, moda, software e
esportes conforme apresentado no Quadro 2 abaixo (UNCTAD, apud CAUZZI et al., 2017, p.
17).

Quadro 2 - Indiistrias culturais segundo
o modelo de textos simbélicos

NUCLEO DAS INDUSTRIAS CULTURAIS

Publicidade
Filme
Internet
Madasica
Publicacao
Televisao e radio

Video games e jogos de computador

ATIVIDADES CULTURAIS PERIFERICAS

Artes criativas

ATIVIDADES CULTURAIS FRONTEIRICAS

Aparelhos eletrénicos
Moda
Software

Esporte

Fonte: Unctad (2010).

Uma outra abordagem institucional que busca criar uma sintese dos conceitos de cultura
e criatividade ¢ o modelo proposto pela Unesco (2009a, 2009b). Esse modelo tem como
objetivo estabelecer um padrdo coeso para a geracdo de estatisticas culturais, que seja
abrangente e detalhado por setores, permitindo comparagdes internacionais, mas também sendo
perceptivel e flexivel o suficiente para capturar as particularidades regionais e nacionais
(UNESCO apud CAUZZI et al., 2017, p. 24).

Para quantificar a cultura através de métodos estatisticos, a Unesco (2001) emprega sua

interpretagdo da Declaracdo Universal sobre Diversidade Cultural. Nessa interpretagcdo, a
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cultura ¢ composta por um conjunto de atributos fisicos, mentais, afetivos e transcendentais que
fazem parte de uma sociedade. Além disso, abrange a arte e a literatura, bem como os estilos
de vida, valores, tradi¢des e crencas. A Unesco (2009a) descreve o ciclo cultural que passa por
cinco fases: i. Génese: a origem e autoria das ideias e contetido; ii. Produgdo: engloba as formas
culturais que podem ser reproduzidas, bem como as ferramentas especializadas, infraestrutura
e processos utilizados em sua criagdo; iii. Distribui¢do: trata do envio dos produtos culturais
fabricados em massa para consumidores e exibidores; iv. Apresentacdo/recepcao/transmissao:
diz respeito ao local onde ocorre o consumo e a performance das experiéncias culturais; v.
Consumo/participag¢do: engloba as atividades dos espectadores e participantes no ato de

consumir cultura (UNESCO apud CAUZZI et al., 2017, p. 24). Conforme Figura 3.

Figura 3 - Ciclo Cultural

Fonte: Adaptado de Unesco (2009a).

Com base no ciclo cultural, foram identificados campos culturais que representam um
conjunto de industrias, praticas e atividades produtivas com valor cultural, que podem ser
categorizadas em seis grupos: patrimonio natural e cultural, performance e celebracdo, artes

visuais e artesanato, publicacdo de livros, audiovisual e midia interativa, design e servigos
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criativos. Adicionalmente, existem dominios relacionados ndo mostrados no presente trabalho
mas, que englobam turismo, esportes e entretenimento. O patrimonio cultural intangivel, por
sua vez, ¢ considerado um dominio que atravessa todos os outros. Trés outros dominios sdo
chamados de transversais devido a sua aplicabilidade em todos os campos culturais e
relacionados: educacdo e treinamento, preservacao e arquivamento, e infraestrutura e materiais
de apoio (UNESCO apud CAUZZI et al., 2017, p. 24).

Com base na abordagem da Unesco como fonte de inspiragdo, o Convénio Andrés Bello
(2009) empreendeu esforcos para desenvolver uma metodologia abrangente de medi¢do da
cultura nas economias da América Latina, utilizando o conceito de ciclo cultural como ponto
de partida. O objetivo principal do Projeto Atlas Economico da Cultura Brasileira ¢ avaliar o
impacto dos setores culturais e criativos (SCC) no progresso da economia brasileira. Em outras
palavras, a iniciativa concentra-se em quantificar e examinar como as atividades culturais e
criativas contribuem para o desenvolvimento econémico do Brasil. Isso implica a anélise de
dados relativos a producao cultural, criacdo de empregos, investimentos e outros fatores que
evidenciam a influéncia desses setores na economia nacional. O propdsito do projeto ¢ oferecer
uma compreensao mais precisa da relevancia economica da cultura e da criatividade no cenario
brasileiro.

Por isto nesse contexto, o Convénio Andrés Bello estabeleceu diretrizes para a
elaboracdo da Conta Satélite da Cultura (CSC), que define o dominio cultural como um
conjunto de atividades humanas e produtos cujo proposito fundamental ¢ criar, expressar,
interpretar, preservar e transmitir contetdos simbolicos (CAB, CAUZZI et al., 2017, p. 24).

O intuito dessa pesquisa ndo ¢ se aprofundar na Conta Satélite da Cultura (CSC), mas
observar os exemplos de modelos de mensuragao utilizados de diversas formas, para propiciar
estimulos para pesquisas e aprimoramento terminoldgico das atividades culturais. Com o
conjunto de esfor¢os que o Ministério da Cultura realizava para a criagdo da conta satélite e nao
havendo critérios de qualidade para a CSC, foi feito através do grupo Comité Gestor de Contas
de Cultura no Brasil, por meio da equipe executiva, foi elaborada uma defini¢do operacional de
cultura que estabelece que "atividades culturais, para fins da conta satélite de cultura, sdo as
atividades humanas, consideradas em sua dimensdo econdmica, que envolvem a criacao,
expressao, interpretacdo, preservagao e transmissao de contetido simbdlico na produgado de bens
e servigos" (CEGOV, CAUZZI etal, 2017, p. 25).

Com base nessa classificagdo operacional, o comité determinou uma lista de Codigos

Nacionais de Atividade Economica (CNAEs) que identificam os setores culturais no Brasil,
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seguindo a abordagem do ciclo cultural adotada pela Unesco e pelo Convénio Andrés Bello,

conforme ilustrado no Quadro 6. (CAUZZI et al., 2017, p. 25).

CODIGO CNAE DESCRICAO CNAE 2.0 CADEIAS GERAIS

7111
9001
9002
7420
7722
6143
6142
6141
6021
6022
6010
5914
5913
5912
5911
7410-2
4783
3212
3211
5812
5813
5822
5823
5811
5821
4761
4647
9329-8
9321-2
8593
8592
9493

5920

4756

4762
3220

da economia brasileira

Servigos arquitetura
Artes cénicas, espetaculos etc.
Criagao artistica
Atividades fotograficas e similares
Aluguel de fitas video, DVD etc.
Operadoras de televisao por assinatura por satélite
Operadoras de televisdo por assinatura por microondas
Operadoras de televisao por assinatura por cabo
TV aberta
TV por assinatura
Atividades de radio
Exibicoes cinematograficas
Distribuicdo cine, videos, programas TV
P6s Produgao cine, videos, programa TV
Producao cine, videos, programa TV
Desenho e decoragao
Comércio varejista de joias e relégios
Fabricagao de bijuterias e artefatos semelhantes
Lapidacgao, fab. ourivesaria e joalheria
Edicao de jornais
Edicao de revistas
Edicado integrada impressao jornais
Edicao integrada impressao revistas
Edicao de livros
Edicao integrada impressao livros
Com. Var. Livros, jornais, papelaria.

Com. Atac. Livros, jornais, papelaria.
Atividades de lazer ndo especificadas anteriormente
Parques de diversao e parques tematicas
Ensino de idiomas
Ensino de arte cultura
Atividades de organizagoes associativas ligadas a cultura e a arte
Gestao espago para espetaculos
Gravacgao de som e edigao musica

Comércio varejista especializado de
instrumentos musicais e acessérios

Com. var. discos, CDs, DVDs

Fab. instrumentos musicais

Quadro 6 - Classificacdo Nacional das Atividades
Econdémicas (CNAESs) para as atividades culturais

Arquitetura
Artes
Artes
Artes

Audiovisual

Audiovisual

Audiovisual
Audiovisual
Audiovisual
Audiovisual
Audiovisual
Audiovisual
Audiovisual
Audiovisual
Audiovisual
Design
Design
Design
Design
Editoracao
Editoragao
Editoragao
Editoracao
Editoragao
Editoragao
Editoracao
Editoragao
Entretenimento
Entretenimento
Formacao
Formacao
Gestao
Gestao
Mdsica
Mdsica
Mdsica

Masica
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Quadro 6 - Classificacido Nacional das Atividades
Econémicas (CNAEs) para as atividades culturais
da economia brasileira

CODIGO CNAE DESCRIGAO CNAE 2.0 CADEIAS GERAIS

9103 Jardim botanico, zoo, parques e reservas ecologicas. Patriménio
9102 Museus, restauragdes, prédios histéricos Patriménio
9101 Bibliotecas e arquivos Patriménio

Fonte: CEGOV (2016).

A adogdo de politicas publicas destinadas a impulsionar as atividades culturais e
criativas para promover o desenvolvimento socioecondmico e territorial ¢ uma iniciativa
relativamente recente no contexto brasileiro (MILAN, 2016, p.25).

Assim, o pais esta nos estdgios iniciais dessa jornada, enfrentando uma curva de
aprendizado, e carece de ferramentas e abordagens de avaliacdo capazes de identificar desafios
e praticas bem-sucedidas que possam ser reproduzidas. Um elemento crucial para a melhoria
das politicas em vigor e das experiéncias em desenvolvimento consiste na criagdo de
indicadores que permitam avaliar os processos, resultados e impactos dessas politicas e
experiéncias (MILAN, 2016, p.25).

A complexidade envolvida na elaboragdo de indicadores para essas atividades decorre
ndo apenas das técnicas utilizadas para criar esses indicadores, mas também das
particularidades inerentes aos setores culturais e criativos. Portanto, a construgdo eficaz de
indicadores nessas areas requer consideragdes cuidadosas e adaptadas a natureza complexa e
multifacetada das atividades culturais e criativas (MILAN, 2016, p.28).

Assim, a Unesco (2014) assume que a atividade cultural, exemplificando, exerce
impactos em varias dimensdes no processo de desenvolvimento. A subdivisdo de diversidade
de expressdo cultural da Unesco elaborou os Indicadores de Cultura para o Desenvolvimento
(Culture for Development Indicators - CDIS) com o proposito de avaliar a contribui¢do da
cultura para o desenvolvimento sustentavel (UNESCO apoud MILAN, 2016, p.29).

Esse instrumento engloba 22 indicadores, distribuidos em sete dimensdes, como

apresentado no Quadro 1 de indicadores abaixo:



Quadro 1. A Multidimensionalidade Cultural do Desenvolvimento, segundo a Unesco

DIMENSAO INDICADORES

Economia

Educagio

Governanga

Participacéo social

Igualdade de género

Comunicag¢io

Patriménio histérico

Contribuicio das atividades culturais para o PIB

Emprego cultural

Dispéndio com cultura

Educagio inclusiva
Educa¢io multilinguistica
Educagdo artistica

Treinamento profissional no setor cultural

Estrutura para estabelecer padrdes para a cultura

Estrutura politica e institucional para a cultura
Distribui¢io de infraestrutura cultural

Participa¢io da sociedade civil na governanca
cultural

Participa¢do em atividades culturais externas

Participa¢io em atividades culturais formadoras
deidentidade

Tolerancia com outras culturas

Confian¢a interpessoal

Liberdade de autodeterminagio

Resultado objetivo de igualdade de género
Percepgio de igualdade de género

Liberdade de expressdo

Acesso e uso da Internet

Diversidade de conteudo ficcional na TV publica
Sustentabilidade do patriménio histérico

Fonte: Indicadores para Avaliagdo de Atividades Econdmicas Culturais e Criativas
(2016, p. 29/30). Elaboragéo propria a partir da Unesco (2014).

34
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No entanto, surge a questdo de como avaliar elementos qualitativos, como a educacdo
inclusiva, ao criar determinados indicadores de forma independente. Torna-se evidente a
dificuldade de atribuir pesos a cada indicador isoladamente. Como equacionar a relevancia do
indicador de tolerancia cultural em comparacdo com o de confianca interpessoal? Como
estabelecer uma comparacdo entre a importancia da igualdade de género e a do patrimdnio
historico? Nesse cenario, parece que o indicador composto ndo oferece uma solu¢ao adequada
para abordar a complexidade da avaliagdo multidimensional da cultura em relagdo ao
desenvolvimento (MILAN, 2016, p.30).

Assim, torna-se desafiador encontrar indicadores mais adequados para as atividades
culturais e criativas, considerando a complexidade e a diversidade territorial dessas areas. Ha a
necessidade de elementos mensuraveis que possam fornecer indicadores mais uniformes,
facilitando a avaliag@o de politicas culturais (MILAN, 2016, p.30).

Este capitulo se propde a apresentar a possibilidade de indicador de atividades culturais
a fim do aprimoramento da implantacdo de politicas publicas de cultura, assim como sua

classificagdo e sua cadeia ciclica de consumo.

2.5 Regulagio sob a Légica de Mercado e a Desigualdade como Falhas de Mercado

A légica do sistema capitalista de mercado representa uma das abordagens cientificas e
também ideoldgicas para analisar, descrever e justificar o fendmeno do capitalismo. Essa
perspectiva teodrica considera o mercado como um principio explicativo da ordem social ou
como uma teoria abrangente da sociedade (GANEM, 2023).

Esta concepcao do “mercado como ordem social” aparece originariamente na historia
do pensamento econdmico e na historia das ideias sociais, no século XVIII, através da solugdo
de Adam Smith frente aos fildsofos do contrato, avanca analiticamente um século ap6s na
tentativa de demonstracao logico-matematica da Teoria do Equilibrio Geral em Walras, IV para
se cristalizar no século XX na teoria de Hayek em que a historia realizaria o
autodesenvolvimento da ordem do mercado (GANEM, 2023).

Maurice Dobb, ao buscar uma definicao simplificada do capitalismo, expressa que este
¢ um sistema no qual os instrumentos, ferramentas, edificios e matérias-primas utilizados na
producdo - resumidamente chamados de capital - sdo majoritariamente de propriedade privada

ou individual (CATANI, 2011, p. 16/17).
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Na visao de Marx, a propriedade privada, a divisdo social do trabalho e as transagdes
comerciais constituem elementos fundamentais na estruturagdo da sociedade voltada a
producdo de mercadorias. Dentro desse cendrio, os produtores privados assumem uma fungao
vital ao deterem ndo apenas sua forca de trabalho e os meios de produgdo, mas também os
produtos resultantes de seu proprio labor. (CATANI, 2011 p. 17)

Adam Smith, analisava o martelo do leiloeiro a "mao invisivel", que desempenha o
papel de regular a economia por meio da dinamica do mercado (BENHAMOU, p. 75).

A teoria econdmica de Pareto sustenta a no¢ao de que o livre jogo da concorréncia nos
mercados ¢ capaz de alcangar o nivel maximo de bem-estar coletivo. Entretanto, a justificativa
para a interven¢do do governo em apoio a cultura surge das deficiéncias identificadas nos
mercados, as quais decorrem das caracteristicas dos bens, sendo estes considerados indivisiveis,
coletivos ou hibridos (FARCHY, SAGOT DUVAUROUX e O'HAGAN apoud BENHAMOU,
p. 148).

O consumo desse bem ¢ ndo divisivel; seja ao assistir a um filme ou a uma peca teatral,
seja ao visitar um museu, varias pessoas podem usufruir do acesso ao bem cultural, exceto em
situacdes de lotagdo ou saturagdo da oferta. Assim, o custo marginal por espectador ¢ zero, e
mesmo que a exclusdo pelo preco seja vidvel, um pagamento fixo € estabelecido, independente
da interagdo entre oferta e demanda (BENHAMOU, p. 149).

O bem cultural tem o carater coletivo. O uso de um parque ecoldgico por uma pessoa
ndo impede que outra também o utilize. A Unica entidade autorizada a compartilhar os custos
de manutencdo do parque, através de impostos e taxas, ¢ o estado - principio da ndo exclusao
(BENHAMOU, 2007, P. 149)

Sobre o aspecto do preco, ndo ¢ determinado pela interacdo entre oferta e demanda.
Tomemos o cinema como exemplo: o custo adicional pelo acréscimo de uma pessoa ¢
insignificante, até atingir a saturacdo do espago. Em contraste, a l6gica de mercado antecipa a
exclusdo do bem, com um custo marginal em crescimento, ultrapassando zero, na quantidade
que maximiza o lucro (BENHAMOU, 2007, P. 149).

Para esclarecer a ideia pode-se usar como exemplo, o caso do Teatro Municipal de
Ubatuba, o qual estabelece um valor para o uso integral do espaco, este prego ndo se altera a
medida que ¢ utilizado por artistas e fazedores de cultura para espetaculos. Todos os potenciais
compradores e vendedores que tenham a capacidade e a vontade de pagar o preco de equilibrio
(ou mais) conseguirdo adquirir os bens desejados. Aqueles que ndo tém os meios financeiros

para pagar ndo serdo capazes de obter esses bens.
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Além disso, Benhamou (2007) diz que € possivel que o provedor esteja incapaz de exigir
pagamento pelo acesso a esse bem, pelo principio da ndo-exclusdo. Nao ha obstaculo para
alguém que queira apreciar uma paisagem sem ter que pagar um preco, que simbolizaria sua
contribuicdo para a preservagdo desse patrimonio. S6 o estado poderia repartir os custos entre
os cidaddos por meio de taxas e equalizando a responsabilidade entre os consumidores.

Ademais, a analise das pesquisas relacionadas as praticas culturais utiliza conceitos da
sociologia e economia, evidenciando que a convencional dicotomia entre "explicagdes
centradas no coletivo" e "explicacdes centradas no individuo" ndo se aplica adequadamente
nesse contexto. Isso ocorre porque, embora o consumo cultural seja uma atividade de natureza
pessoal, ndo se deve negligenciar a relevancia das escolhas feitas em conjunto (BENHAMOU,
2007, p.22).

No contexto atual, o conceito moderno de politicas culturais teve sua origem na metade
do século XX. A partir da década de 1970, essas politicas ganharam uma posicao de destaque
na agenda internacional, impulsionadas, em grande parte, pela influéncia da Unesco. Contudo,
a partir dos anos 1980, experimentaram um declinio significativo devido a ascensdao do
neoliberalismo em todo o mundo, particularmente em nac¢des mais desenvolvidas, como o
Reino Unido e os Estados Unidos (ROCHA et al, 2011, p.15)

No Brasil, a criagdo do Ministério da Cultura ocorre em um cenério em que o discurso
democratico, que se fortaleceu ao longo da luta contra a ditadura, desempenha um papel
fundamental na formag¢ao da identidade brasileira. No entanto, essa trajetoria ¢ posteriormente
comprometida pelo que Evelina Dagnino (2005) descreve como uma "confluéncia perversa"
entre o discurso democratico e o neoliberalismo, que comega a se difundir no pais, impactando,
inclusive, significativamente o setor cultural (RUBIM apud, ROCHA et al, 2011, p.15)

A incerteza experimentada durante a criagdo do Ministério de Cultura, sem duvida,
reflete essa combinacdo problematica (ROCHA et al, 2011, p.15)

A instabilidade ndo ¢ apenas resultado da frequente troca de lideres responsaveis pela
cultura, mas também do fato de que, durante o primeiro e tumultuado periodo neoliberal do
Brasil, o governo Collor praticamente desmantelou o setor cultural em nivel federal (ROCHA
etal, 2011, p.15)

Sempre que as atividades de pessoas ou empresas sdo influenciadas pela presencga de
um bem ou servigo cultural, surgem beneficios externos positivos sem que o produtor seja
remunerado por eles. Esses efeitos externos podem ser de natureza privada, como no estimulo

ao turismo, ou de carater publico, contribuindo para o aprimoramento do nivel civilizatorio de
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uma nag¢do. Devido a sua omissdo em considerar tais efeitos externos positivos, o mercado tende
naturalmente a manter a producio aquém do nivel ideal. (BENHAMOU, p. 149)

No contexto de politica publica pode-se perceber que o modelo de rentncia fiscal esta
alinhado com uma concepcao de sociedade como um mercado e negligencia a funcdo social da
politica publica como um espaco para lidar com as marcantes assimetrias em nossa coletividade.
Na pratica, a decisdo final sobre as atividades e bens culturais apoiados pelo Estado brasileiro
¢ transferida para o setor empresarial, sujeita as variaveis das estratégias de mercado. O valor
simbdlico e a diversidade social dos projetos culturais sdo submetidos ao célculo publicitario
das equipes de marketing dos principais financiadores (VALLIAT, MOLER, 2016, p. 260).

Entretanto, de acordo com a dindmica inerente ao sistema capitalista, que reconhece a
necessidade de monopolios - apesar do discurso ideologico que defende a livre concorréncia e
das leis antitruste nos Estados Unidos e na Europa, que buscam combater a tendéncia a
concentragcdo de mercado - sempre que uma fonte de privilégios que sustenta uma posicao de
monopolio ¢ eliminada, estratégias inovadoras sdo adotadas para assegurar tal status. Isso se
manifesta, por exemplo, na énfase contemporanea atribuida a protecdo da propriedade
intelectual, representando, desse modo, uma forma atual de "rendimento monopdlico" adotada
por setores como as industrias culturais (como audiovisual, fonografica e editorial) e por
empresas envolvidas no desenvolvimento e produgdo de software. Esse fenomeno também ¢
observado em setores tradicionais, como a industria farmacéutica (MIGUEZ, 2008).

Nos desdobramentos historicos, a estratégia implementada na politica publica cultural
durante a administracdo de Weffort resultou em uma marcada centralizagdo na distribuigao de
recursos. Esse desdobramento levou a uma condi¢do em que apenas um reduzido grupo de
produtores e artistas reconhecidos conseguia obter a maior parte dos patrocinios disponiveis.
Simultaneamente, ¢ evidente que uma parte significativa desses patrocinios permaneceu
focalizada nas capitais da regido sudeste do pais (CALEBRE, 2007).

O desfecho desfavoravel dessa situacdo foi a inclinagdo da iniciativa privada para
investir em atividades culturais concentradas na regido do eixo Rio-Sao Paulo, intensificando
as discrepancias na oferta de recursos e oportunidades culturais entre os diversos estados do
pais (MARCHI, 2014).

A falta de engajamento entre os trés entes federativos também resulta em uma restri¢ao
no acesso. E fundamental notar a fragilidade e a esporadicidade da interagdo entre os trés niveis
de governo no ambito cultural, quando ocorre alguma colaboragio. E frequente que as
secretarias estaduais concentrem seus recursos principalmente nas capitais dos estados, muitas

vezes sobrepondo-se as correspondentes secretarias municipais, ao passo que ha uma notavel
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auséncia de diretrizes claras e comprometimento no que se refere as atividades culturais em
areas rurais e do interior (DURAND, 2001).

A profissionalizagdo dos intermediarios ¢ a descoberta de novas oportunidades
econdmicas nos setores culturais sdo requisitos para regularizar e ampliar o suporte financeiro
corporativo as expressoes artisticas (DURAND, 2001).

Por isso, atualmente ¢ praticamente invidvel encontrar manifestacdes publicas que ndo
incorporem a utilizagdo estratégica da arte e da cultura, seja para aprimorar as condi¢des sociais,
promovendo a tolerdncia multicultural e a participagdo civica, conforme defendido por
organizagdes como a UNESCO em prol da cidadania cultural e dos direitos culturais, seja para

impulsionar o desenvolvimento econdmico por meio de iniciativas de crescimento cultural

urbano (YUDICE, 2004, p.27).

2.6 Politica Publica da Cultura

As interagdes entre cultura, politica e economia podem ser examinadas por meio de
expressoes simbolicas, que incluem representagdes tangiveis ou abstratas, construidas a partir
das ligagdes entre significados e as varias modalidades de linguagem (HALL,1997).

A economia da cultura, por sua vez, representa um marco tedrico voltado para a
formulagdo de politicas publicas para a cultura enquanto canal para expressdo de signos,
simbolos e valores (simbdlicos e culturais), os quais também sdo capazes de gerar valor
mercantil e econdmico (CAUZZI et al., 2017).

A ac¢do descrita ¢ definida como um conjunto de medidas empreendidas pelo Estado,
organizagdes da sociedade civil, entidades privadas ou grupos comunitarios, com a finalidade
de atender as necessidades culturais da sociedade e estimular o desenvolvimento de suas
expressoes simbolicas (COELHO, 1997, p. 294).

Uma das principais ferramentas das politicas culturais, é notavel o conceito de acesso
cultural: a promocao da igualdade no acesso aos produtos culturais tem se convertido em um
principio fundamental em muitos programas culturais desenvolvidos por diversos governos
(RODRIGUES, 2013, p. 31). O bem cultural pode ser considerado, de certa forma, um bem
coletivo, conforme definido por Paul Samuelson em 1954, pois o consumo desse bem por um
individuo ndo impede que a mesma quantidade do mesmo seja consumida por outro individuo

(BENHAMOU, 2007, p. 148).
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Se inicialmente a cultura era avaliada com base no progresso, com a Europa capitalista
como padrao neste sentido, a avaliagdo da cultura de uma sociedade era fortemente influenciada
pela presenca ou auséncia, em diferentes graus, do Estado, do mercado e do elemento escrito.
Posteriormente, na segunda metade do século XX, a cultura passou a englobar significados mais
amplos, movendo-se para o dominio das expressdes simbodlicas (REZENDE, FUSER, 2012)

O conceito de cidadania cultural, que enfatiza a importancia de considerar a cultura
como um direito fundamental dos cidaddos. Ela argumenta que o Estado deve garantir o acesso
as expressodes culturais, bem como o envolvimento dos cidaddos em sua criagdo, producdo e
apreciacdo, incluindo a participagdo na formulagdo de politicas culturais. Isso significa que a
cultura vai além do entretenimento e dos interesses do mercado, sendo vista como um direito
essencial. Além disso, esse direito cultural proporciona uma plataforma para abordar questdes
relacionadas a divisOes de classe e conflitos sociais. Ao exercer esse direito, os cidaddos se
tornam atores sociais e politicos, trocam experiéncias, questionam certas formas de cultura,
criam novas expressdes e impulsionam o desenvolvimento cultural (CHAUT, 2006, p. 138).

Ao abordar a cidadania, estamos considerando tanto nossas obrigagdes quanto nossos
privilégios. No contexto cultural, ¢ crucial garantir o pleno exercicio dos direitos de acesso em
varias dimensoes. [sso abrange o acesso a criacdo e producdo artistica, a apreciacdo de diversos
produtos culturais, a participacdo nas redes de produgdo cultural e a influéncia no
desenvolvimento de politicas culturais (RODRIGUES, 2013, p. 22)

A partir dai ¢ importante distinguir trés tipos de acesso que o individuo tem a cultura: o
acesso fisico, que envolve estar em contato direto com os locais culturais; o acesso econdomico,
que diz respeito a capacidade financeira para criar ou consumir bens culturais; e o acesso
cognitivo, que abrange a compreensao profunda de uma obra cultural, contribuindo para o
desenvolvimento intelectual. Além disso, podemos mencionar o acesso aos meios técnicos de
producgdo, informagdo e conhecimento, ou seja, & infraestrutura para a criagdo de produtos
culturais (RODRIGUES, 2013, p. 32)

Barbalho (2016) realca a posi¢@o da cultura no ambito do aparato estatal, especialmente
no que se refere a ideologia, que desempenha um papel crucial no controle da sociedade e na
preservagdo da coesdo social (BARBALHO apud CITO ,2017).

Sem que se diga sobre intencdo, a intencionalidade ¢ visitada por Cité (2017) quando
apresenta a relacdo Estado e Sociedade Civil como critério de avaliagdao daquela politica publica
de cultura, consideram ndo somente o que € respaldado e oficializado pelo Estado, mas também

as manifestacdes culturais que surgem da sociedade civil, frequentemente desafiadoras e
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inovadoras. A ambiguidade na compreensdo da cultura ressalta a diversidade e a complexidade
desse fenomeno, enfatizando a necessidade de contemplar ndo apenas a cultura predominante,
mas também as formas alternativas e subversivas que emergem na sociedade. As manifestagdes
se apresentam depois de movimentos ¢ momentos onde o valor cultural era entendido como
nacionalista, ditatorial, onde o conceito de cultura era a simbologia que o Estado determinava
para interesses proprios, sem que houvesse a troca entre o Estado e sociedade civil.

Se tratando das diferentes orientagdes ideoldgicas, podemos identificar também trés
principais abordagens das politicas culturais, especialmente no contexto das politicas publicas
culturais no Brasil: politicas de dirigismo cultural, politicas de liberalismo cultural e politicas
de promogao da democratizagdo cultural (RODRIGUES, 2013, p. 32)

A ideia de dirigismo se refere a maneira como o Estado assume o controle da cultura.
Essas politicas buscam definir um conceito de identidade, muitas vezes de carater nacional, a
partir do qual derivam suas principais iniciativas. As politicas de liberalismo cultural
representam uma abordagem oposta. Elas defendem a liberdade e a autonomia do individuo,
sem intervencdo do Estado, pressupondo que o proprio individuo assuma a responsabilidade
por si mesmo e pelos outros. As politicas de democratizacdo cultural estdo em constante
evolucdo, pois essa abordagem politica se torna um objetivo continuo no sentido de promover
uma visao que busca expandir a natureza publica da cultura (RODRIGUES, 2013, p. 34).

No que diz respeito a esse topico - as politicas de liberalismo cultural - houve uma
tendéncia observada no Brasil nos ultimos anos, principalmente até 2003, que envolveu a
reducdo no papel do Estado na definicao ou regulagdo dos direcionamentos da cultura. As leis
de incentivo criaram novas oportunidades para a produgdo cultural, mas, por si s6, ndo
conseguiram estabelecer os fundamentos de uma politica cultural abrangente. De fato, ao
permitir que a iniciativa privada direcionasse o uso dos recursos de dedugdo fiscal, tornou-se
contraditorio esperar uma intervencao de natureza politica (RODRIGUES, 2013, p. 33).

O Estado exerce influéncia sobre o trabalho e a producdo dos artistas ao se envolver
diretamente em suas atividades. Essa intervengdo pode ter diferentes maneiras, como apoio
oficial, censura ou repressdo, sendo direcionada para a defesa dos interesses estatais. Sao
medidas planejadas para servir as causas que o Estado considera cruciais e importantes para sua
sustentacdo e para o beneficio publico. Essas a¢des, assim como todas as agdes governamentais,
sdo justificadas pela prioridade dada a protecdo do interesse geral. No entanto, ao contrario das
acOes mencionadas anteriormente, elas ndo sdo tomadas em nome de cidaddos exigindo a

autoridade do estado para fazer cumprir as regras do jogo, visando apenas o interesse pessoal.
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O Estado age dessa maneira porque também tem interesses a preservar, relacionados a
manuten¢do da ordem publica (vendo as artes como atividades que podem fortalecer ou
distorcer), a promocao da cultura nacional (considerada um bem intrinseco e um elemento
unificador da identidade nacional: nosso patrimdénio) e ao prestigio internacional do pais
(BECKER, p. 163, 2010).

O papel do Estado ¢, entdo, contribuir para o financiamento da producdo cultural
(BENHAMOU, 2007, p. 148). A justificacdo para a interven¢do governamental em apoio a
cultura decorre, portanto, das deficiéncias do mercado, que surgem devido as caracteristicas
dos bens culturais, que sdo considerados indivisiveis, coletivos ou hibridos (FARCHY E
SAGOT DUVAUROUX,1994; O'HAGAN, apud BENHAMOU, 2007, p. 148).

Sempre que a presenga de um bem cultural ou servigo influencia as atividades de
individuos ou empresas, surgem externalidades (BENHAMOU, 2007, p. 149).

As externalidades que beneficiam outras atividades ou as geragdes futuras geram um
desalinhamento entre os beneficios sociais e os beneficios resultantes dos investimentos
realizados, justificando assim a necessidade de intervengdo politica na esfera cultural
(BENHAMOU, 2007, p. 149).

As caracteristicas distintas da demanda podem requerer a intervengdo governamental,
seja para diminuir as disparidades sociais ao facilitar o acesso generalizado a cultura, seja para
mitigar os elementos de incerteza por meio de regulamentacdes de preservagdo, ou ainda para
garantir que as proximas geragdes desfrutem de um patrimonio cultural conservado e rico
(BENHAMOU, 2007, p. 148).

Dentro do contexto do debate sobre a formulagdo de politicas publicas, um elemento
frequentemente enfatizado ¢ a consideracdo das estruturas institucionais que afetam sua
evolucdo, ou seja, as condi¢des para sua criacdo, conhecidas na literatura como politica. Nessa
perspectiva, o Sistema Nacional de Cultura (SNC), que foi estabelecido na Constitui¢do Federal
a partir de 2012, torna-se um componente crucial para a analise que temos a inten¢ao de realizar
acerca da autonomia dos municipios nesse ambito de politicas publicas (MAGALHAES et al,
2021).

Finalmente, as caracteristicas especificas da demanda podem requerer a intervengdo
estatal, seja para mitigar as disparidades sociais através da democratizagdo do acesso a cultura,
seja para controlar os elementos de incerteza por meio de regulamentagdes de prote¢do, ou
ainda para garantir que as geragdes vindouras desfrutem de um patrimonio preservado e

aprimorado (BENHAMOU, p. 148)
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2.6.1 Relag&o dos trés governos: Unido, Estados e Municipios (Conselhos Municipais
de Cultura)

Entre os topicos em discussdo recentes, abordam-se os limites e possibilidades do
sistema institucional para a formulagdo de politicas publicas e a reducdo das disparidades; as
implicagdes do modelo estabelecido na Constitui¢do Federal de 1988 - que reconheceu os
municipios como entidades federativas com autonomia administrativa, politica e fiscal; a
considera¢do das dindmicas de competicao ou colaboragdo entre as instancias subnacionais, que
podem ser moldadas por esse arranjo; além dos desafios que se colocam para a coordenacao
entre as diferentes esferas de governo e as relagdes intergovernamentais (MAGALHAES et al,
2021)

Recentemente, uma énfase em particular tem sido colocada nessa discussao, relacionada
a dindmica de recentralizagdo no sistema federal brasileiro (MAGALHAES et al, 2021).

No entanto, ao longo do periodo recente de estabilidade politica conhecido como a Nova
Republica brasileira, que abrangeu o periodo de 1995 a 2015 (ARRETCHE, MARQUES E
FARIA, 2019) a autonomia dos municipios foi alvo de questionamentos devido as tendéncias
de recentralizagdo que continuam presentes no sistema federal brasileiro (MAGALHAES et al,
2021).

E importante ressaltar que a Constituicdo Brasileira de 1988 abordou sobre direto da
cultura, principalmente em seus artigos 215 e 216, e, de maneira mais recente, no Artigo 216-
A, que foi incluido pela Emenda Constitucional 71/2012, que integrou o Sistema Nacional de
Cultura a nossa politica cultural piblica (MAGALHAES et al, 2021).

A Emenda Constitucional n® 71 de 2012 estipulou a coordenacao entre os sistemas em
todos os niveis governamentais, incluindo seus respectivos conselhos, planos e fundos
associados a criacdo de politicas publicas. Uma experiéncia de politica publica iniciada pelo
governo federal e, gradualmente, compartilhada com os estados € municipios com o intuito de
reformular e implementar seu funcionamento, como ¢ o caso do Programa Cultura Viva

(MAGALHAES et al, 2021).

2.6.2 Conselho Municipal de Cultura

Diante das multiplas demandas no setor cultural, surge a questdo de como garantir que
todas sejam atendidas, evitando qualquer inclinagdo a favor de determinadas expressdes em

detrimento de outras. Coelho (1997) analisa como, nos dias de hoje, busca-se implementar uma
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politica de democratizacdo cultural que abranja as diversas necessidades provenientes de
distintos setores da sociedade brasileira, visando ser verdadeiramente representativa. Isso
porque concebemos a cultura como uma forga social de interesse coletivo, e, portanto, ela nao
deve ser submetida as 16gicas do mercado. Nesse modelo de democratizacdo, o Estado procura
estabelecer condi¢des de acesso igualitdrio a cultura para todos, individuos e grupos, sem
favorecer modelos previamente determinados, como os do nacionalismo, e tem no Estado e em
suas instituicdes culturais publicas e semipublicas seus principais atores (COELHO apud
REZENDE e FUSER, 2012).

Embora a politica cultural democratica busque garantir a manifestacao e representagao
de todas as formas de cultura, ¢ amplamente reconhecido que h4 vantagens evidentes para as
expressoes culturais provenientes das classes dominantes no poder ou por elas promovidas
(REZENDE e FUSER, 2012).

Os Conselhos de Cultura, presentes em diversas instancias governamentais, atuam como
instrumentos fundamentais na promocao da democracia participativa. Eles desempenham um
papel crucial na formulagdo de praticas de administragao ptblica que incentivam a participagao
ativa dos cidadaos (REZENDE e FUSER, 2012).

A criagdo dos conselhos ¢ fundamentada e encontra justificagdo em sua capacidade de
fortalecer a area cultural, especialmente quando formalizada como uma entidade legal e
permanente. Reconhecemos que, at¢é o momento, ndo atingimos plenamente uma visao
sistémica da cultura, na qual as politicas dos trés niveis federativos se comuniquem, se integrem
e se complementam. No entanto, existem esforcos para que esse entendimento seja
compreendido, resultando na otimizag¢do dos efeitos das acdes empreendidas e dos recursos

disponibilizados (REZENDE e FUSER, 2012).

2.7 Linha do tempo de Leis de Incentivo Cultural

"Politica Publica é a intencionalidade de acdo do governo”

Alvaro Chrispino.

Ao examinarmos a evolugdo das politicas publicas culturais no Brasil, ¢ essencial
destacar marcos importantes que moldaram a formulagao dessas politicas. No texto de fundagao
do Brasil, Pero Vaz de Caminha destaca o objetivo primordial da vasta terra, que era

responsabilidade do Reino portugués: proteger e transformar as pessoas locais. Em outras



45

palavras, o processo envolvia a assimilagdo deles aos principios e regulamentos portugueses.
Alfredo Bosi, por outro lado, identifica uma conexdo etimoldgica entre as palavras "cultura,"
"culto," e "colonizacdo," derivando do verbo latino "colo" (ALFREDO BOSI apud
BARBALHO, 2009).

Com base nessas informacgdes do escrivao da armada e do pensador contemporaneo, ¢
possivel inferir que o Reino pode ter implementado uma abrangente politica cultural em sua
nova coldnia, com o objetivo de assimilar os nativos a cultura ocidental e manter essa influéncia
nas mentes dos colonizadores. De certa forma, isso se assemelha a abordagem adotada pelo
governo espanhol em suas terras na América, incluindo a criacao de universidades, a promog¢ao
da literatura impressa e o estabelecimento de institui¢cdes culturais (BARBALHO,2009).

No periodo colonial se evidenciou uma inten¢do de suprimir expressdes culturais em
territorio brasileiro pois este se direcionava para o desenvolvimento europeu (CITO, 2017) E
relevante salientar que essa politica foi implementada por meio de diversos mecanismos que
resultaram na restricdo da autonomia social e, principalmente, cultural das comunidades
indigenas e afro-brasileiras.

Durante essa fase, a administrag¢ao colonial portuguesa priorizou a difusdo de elementos
culturais europeus como referéncia, estabelecendo uma estrutura que posteriormente se
consolidou como o aparato cultural nacional. Essa perspectiva europeia que se estabeleceu, com
o auxilio da Igreja por meio da catequese, foi essencialmente eurocéntrica (CITO, 2017).

Essas medidas proporcionaram a coroa portuguesa o estabelecimento de padrdes
culturais que atendiam aos seus interesses financeiros, considerando a cultura como parte de
seu projeto civilizatorio, embora ainda ndo configura uma politica formal (BARBALHO,2009).

E importante destacar que a igreja desempenhou um papel significativo na disseminagao
de elementos culturais e, a0 mesmo tempo, criou uma fusdo cultural com caracteristicas unicas
que resultaram em sincretismo e hibridizacao cultural durante o periodo colonial. Além disso,
os conflitos entre colonizadores e jesuitas surgiram devido a escassez de mao de obra escrava
africana, levando a explora¢io da mio de obra indigena (CITO, 2017).

Os impasses e reformas iluministas posteriormente levaram a expulsdo dos jesuitas, o
que demandou que o governo de Dom Pedro I passasse a assumir um papel mais ativo no
financiamento da cultura (BARBALHO, 2009).

Posteriormente, Dom Pedro II retomou o investimento cultural como uma tatica para
controlar as tensdes sociais, sendo reconhecido como um mecenas que apoia varias iniciativas

artisticas e culturais, modificando as formas de financiamento (ROCHA e BISCARDI, 2006)
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Ao longo dos governos subsequentes, o apoio governamental foi direcionado
principalmente para intelectuais, € a Semana de Arte Moderna foi um marco significativo, onde
artistas modernistas influenciaram a sociedade brasileira e contribuiram para o debate sobre a
implementagao de politicas culturais. A primeira entidade governamental dedicada a cultura foi
o Ministério da Educagdo e Saude, refletindo o papel desempenhado anteriormente pelos
jesuitas.

Foi durante o primeiro periodo do governo da Republica que tais intengdes comecaram
a tomar forma e as politicas publicas culturais foram efetivamente concretizadas. Nessa época,
Gustavo Capanema, que chefiava o Ministério da Educa¢do e Saude em 1934, manteve estreita
relacdo com os intelectuais da Semana de Arte Moderna (RUBIM E BARBALHO, 2007, p.
16).

Em 1937, regulamentou-se as agdes culturais por meio do Servigco de Patrimdnio
Histodrico e Artistico Nacional (SPHAN), que estabeleceu os primeiros contornos das politicas
publicas culturais (VALIATI et al, 2016, p. 254). No entanto, esses esfor¢os nao satisfizeram
completamente a presenca do Estado na cultura, apesar das intervengdes politicas do Estado
Novo, que afetaram a expressdo cultural. O 6rgdo, inicialmente designado como Servigo e
posteriormente reconfigurado como Instituto ou Secretaria, opta por concentrar seus esfor¢os
na preservacgao do patrimonio construido em pedra e cal, caracterizado pela influéncia cultural
europeia, estética barroca e magnitude monumental. Essa escolha engloba principalmente
igrejas catolicas, fortalezas e paldcios do periodo colonial. Ao delimitar sua area de atuagao
dessa maneira, o SPHAN (Servi¢o do Patriménio Histérico e Artistico Nacional) restringe o
alcance de suas intervengdes, evitando possiveis polémicas, aprimorando sua competéncia
técnica e profissionalizando sua equipe. Essas medidas, aliadas ao "isolamento institucional",
asseguram a autonomia e a notavel continuidade organizacional e administrativa da entidade e
de seus dirigentes, estabelecendo o SPHAN como um paradigma para as politicas culturais no
Brasil e em diversas outras nagdes (RUBIM E BARBALHO, 2007, p. 17)

Foi somente na década de 1960 que surgiram os primeiros dispositivos que
formalizaram as politicas publicas culturais, como o Plano de A¢ao Cultural de 1969 e o Plano
Nacional de Cultura de 1975. Esses 6rgaos subdividiram suas atribui¢des, sendo o Plano de
Agdo Cultural mantido para consolidar as inteng¢des estatais € o Plano Nacional de Cultura
estabelecendo conselhos setoriais responsaveis por orientar consultas técnicas e
regulamentacdes. Em dezembro do mesmo ano, a Fundacdo Nacional de Artes (FUNARTE)
foi criada para coordenar os setores de fomento governamental de maneira articulada (RUBIM

E BARBALHO, 2007, p. 22)
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Em 1985, durante o governo de José Sarney, houve uma mudanca significativa na
sociedade em direcdo a redemocratizagdo, levando a criagdo do Ministério da Cultura (MinC)
para fortalecer a interagdo entre o mercado e os agentes culturais (VALIATI et al, 2016, p. 254).
Essa iniciativa demonstrou uma transformacao na visao do Estado, que buscava reconstruir a
democracia nacional.

No ano seguinte, foi promulgada a Lei Sarney, precursora da Lei Rouanet de 1986, que
introduziu o incentivo a cultura por meio do mecanismo de renuncia fiscal. Nesse sistema, o
estado direciona parte da arrecadacdo de impostos de renda de empresas privadas para o
financiamento cultural. Vale ressaltar que, em comparacdo com outros paises que também
utilizam a renuncia fiscal, a principal diferenga reside na natureza da dedu¢do de recursos:
enquanto no Brasil a rentncia fiscal ¢ deduzida diretamente do imposto de renda, em outros
paises ¢ deduzida da renda total (VALIATI et al, 2016, p. 254)

A Lei Rouanet foi posteriormente reformulada por Sérgio Paulo Rouanet, entdo
secretario de cultura do Ministério da Educagao, apos ter sido vetada pelo presidente Collor em
1990. Durante essa gestdo, também foi revogado o Ministério da Cultura. Em 1995, durante a
gestdo de Francisco Weffort, o Ministério da Cultura foi reintegrado e a Lei Rouanet evoluiu
para sua forma atual de dedu¢do, ampliando os investimentos em diversas modalidades
culturais (VALIATI et al, 2016, p. 254 e 255)

O impacto da Lei Rouanet foi sentido em todo o pais, uma vez que seus resultados se
refletiram no fomento cultural em ambito nacional. Os governos estaduais também emularam
esse fendmeno em suas proprias leis de incentivo. Em 2003, durante a gestdo de Gilberto Gil
no Ministério da Cultura (MinC), foram propostas mudangas na Lei Rouanet, mas nao
resultaram em grandes alteragdes na estrutura (VALIATI et al, 2016, p. 255)

Desta maneira, o governo federal se vé em uma situa¢do de dualidade em sua atuacao
na esfera cultural. Por um lado, a Lei Rouanet continua a ser a principal fonte de recursos para
a cultura, aumentando sua influéncia. Por outro lado, o governo procura abordar as deficiéncias
percebidas nesse mecanismo através da alocagdo de recursos em seu orcamento. Esse desafio
na criagdo de novas politicas culturais no Brasil se manifestou no Plano Nacional de Cultura
(PNC) promulgado em 2010 (BRASIL apud VALIATI et al, 2016, p. 255).

Em termos de governanga, as principais a¢des incluiram o estabelecimento do Sistema
Nacional de Cultura, cujo objetivo era coordenar as politicas em niveis federal, estadual e
municipal, e a criagdo do Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores Culturais, destinado

a formar a estrutura informativa desse sistema (VALIATI et al, 2016, p. 256).
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No que diz respeito a diversificacdo das politicas publicas provenientes do orcamento
ministerial, uma ampla variedade de politicas foi posta em pratica (VALIATI et al, 2016, p.
256). Primeiramente, o Fundo Nacional de Cultura viu um aumento significativo em sua
captagdo de recursos, e suas diretrizes passaram a estar alinhadas com os objetivos estabelecidos
no Plano Nacional de Cultura, o PNC (RUBIM apud VALIATI et al, 2016, p. 256). O Fundo
Nacional da Cultura (FNC) ¢ um mecanismo de incentivo a cultura no Brasil, estabelecido por
meio da Lei 8.313/1991, também conhecida como Lei Rouanet (BRASIL, 2010).

Este ¢ um fundo publico estabelecido com a finalidade de promover a cultura, mas que
ndo ¢ composto por ela, por isso, sua nomenclatura correta ¢ "da Cultura" e ndo "de Cultura".
O reconhecimento da necessidade de estabelecer fundos dedicados a cultura é de extrema
importancia para a implementacdo de politicas publicas no campo cultural que estejam em
conformidade com os principios constitucionais. Isso ocorre porque esses fundos sdo
instrumentos eficazes para assegurar que as expressdes culturais de menor viabilidade
econdmica tenham acesso a financiamento publico. Geralmente, tais manifestagdes culturais
ndo atraem o interesse do setor privado e ndo se encaixam em outros mecanismos de
financiamento (BRASIL, 2010).

O Fundo Nacional de Cultura (FNC), juntamente com outros componentes do Programa
Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC) - como o mecenato ¢ o Fundo de Investimento
Cultural e Artistico (FICART) - ¢ um dos mecanismos identificados pelo legislador para
efetivar os objetivos relacionados a cultura. Ele retine recursos provenientes de diversas fontes
e os direciona para projetos que buscam promover o acesso universal a cultura, sem distingao
(BRASIL, 2010).

Resumidamente, o cendrio do apoio do governo federal a cultura envolve trés principais
canais que transformam recursos publicos em iniciativas e produtos culturais. Por um lado, a
rentincia fiscal viabiliza a realizagdo de projetos culturais e o acesso a bens e atividades
culturais, por meio do Vale Cultura e da Lei de Incentivo a Cultura. Por outro lado, ha os
projetos financiados pelo orcamento administrado pelo Ministério da Cultura. Aqui

apresentamos o diagrama de fluxo (VALIATI et al, 2016, p. ).
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Figura 1. Fluxograma Organizacional do Fomento Federal a Cultura no Brasil

Fonte: Elaboracio propria a partir de entrevista com membros da Sefic/MinC.

Nos sistemas de incentivos fiscais, o0 Ministério da Cultura opera por intermédio de sua
Secretaria de Fomento e Incentivo a Cultura (Sefic/MinC), responsavel por autorizar as
dedugdes fiscais que financiam os beneficios culturais. Enquanto isso, os fundos or¢amentérios
provém de duas fontes principais: as alocacdes orcamentarias destinadas ao Ministério da
Cultura na Lei Or¢amentéria Anual (LOA) e as emendas parlamentares.

No contexto da Licen¢a Incentivada a Cultura (LIC), a autorizagdo ¢ fornecida ao
solicitante para buscar financiamento de potenciais patrocinadores. No caso do Vale Cultura, a
autorizacao ¢ concedida a empresas que desejam oferecer esse beneficio aos seus funcionarios.
Esses recursos, devido a sua natureza, ndo sdo considerados receita incorporada ao orgamento
do governo, mas sim utilizados diretamente pelos contribuintes.

Dentro desse cenario, essas areas de atuagdo publica em relagdo a cultura do Brasil
direcionam as politicas culturais do governo federal. Portanto, ¢ essencial entender as
caracteristicas individuais de cada um desses eixos, bem como seus impactos na distribui¢do, a
fim de analisar o apoio governamental a cultura de maneira abrangente e compreender a sua
diversidade interna.

Recusaram reconhecer a relevancia da cultura no progresso da nagao, e levando em
consideragdo a disposi¢ao na Constitui¢do de 1988 a respeito desse assunto, torna-se evidente
a necessidade da participagdo do Estado nessa esfera. Portanto, ¢ fundamental estabelecer

mecanismos para concretizar o principio fundamental (como o Fundo Nacional da Cultura, um
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instrumento publico para financiar atividades culturais).

O Fundo Nacional da Cultura (FNC), juntamente com outros componentes do Programa
Nacional de Apoio a Cultura (PRONAC), como o mecenato e o Fundo de Investimento Cultural
e Artistico (FICART), representa uma das solugdes identificadas pelo legislador para alcancar
os objetivos relacionados a cultura. Esses fundos retinem recursos de diversas fontes e
direcionam esses fundos para projetos que promovam o acesso igualitario de todos a cultura.

Em marco de 2020, o Brasil declarou estado de calamidade publica em resposta a
pandemia de covid-19 (BRASIL apud ALMEIDA, 2022 p. 55). No momento, a cultura foi
profundamente afetada devido a necessidade de permanecer em casa devido a pandemia, o que
impactou todo o setor cultural. Apds a fase inicial, comecaram os esfor¢os para pressionar o
governo a oferecer alguma forma de apoio e assisténcia aos trabalhadores em um setor que ja ¢
caracterizado pela falta de estabilidade. Esse setor ja opera com base na produg¢do, dependendo
do que conseguem vender, sem a seguran¢a de direitos trabalhistas ou protecdo social,
juntamente com a tendéncia de "uberizagdo" do trabalho, que se tornou comum com o avango
tecnoldgico, o que ja estava presente no setor cultural hd muito tempo. (ALMEIDA, 2022, p.
55).

A primeira tentativa de oferecer assisténcia ao setor cultural veio da deputada federal
Benedita da Silva, representante do Partido dos Trabalhadores do Rio de Janeiro (PT-RJ), por
meio do Projeto de Lei (PL) 1075/2020, apresentado em marco de 2020. Esse projeto prevé a
implementagdo de medidas de apoio ao setor cultural durante o periodo em que as medidas de
isolamento ou quarentena estiverem em vigor, conforme estabelecido na Lei n® 13.979 de 6 de
fevereiro de 2020. Essa lei trata das acdes necessarias para enfrentar a emergéncia de satde
publica internacional causada pelo coronavirus de 2019, reconhecendo a situagdo como uma
emergéncia que requer acdes imediatas (ALMEIDA, 2022, p. 55).

As primeiras propostas incluiam a seguinte lista de medidas: a anistia e o adiamento de
dividas; a extensdo dos prazos para a captagdo de recursos das leis de incentivo, sem a
necessidade de solicitar prorrogagdes, € sem encerramento automatico por falta de captagao; e
o fornecimento de um suplemento financeiro de at¢é um saldrio-minimo, com recursos
provenientes do Fundo Nacional de Cultura, dos aportes legais das loterias destinados ao setor
cultural e outras possiveis fontes de financiamento, que se tornaram mais claras em uma data
posterior (ALMEIDA, 2022, p. 56).

Com base em uma nova medida promulgada pelo governo federal, a Emenda
Constitucional n° 106, que entrou em vigor em maio de 2020 e foi apelidada popularmente de

"PEC de Guerra", estabelece um regime excepcional de controle fiscal, financeiro e
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contratacdes para enfrentar a calamidade publica nacional resultante da pandemia (BRASIL
apud ALMEIDA, 2022 p. 56).

No que diz respeito aos recursos, inicialmente considerou-se o uso dos fundos do Fundo
Nacional de Cultura, congelados ha muito tempo devido a falta de utilizacdo desses recursos
pelos governos para cumprir suas obrigagdes de responsabilidade fiscal. O importante a notar
¢ que, embora o dinheiro do Fundo Nacional de Cultura seja gerado pelo proprio setor cultural
e seja constitucionalmente designado para esse fim, ha uma peculiaridade: quando esses
recursos nao sdao gastos em um ano fiscal, eles sdo mantidos reservados para o setor do ponto
de vista fiscal, mas sdo contabilizados como superavit no aspecto financeiro. Isso ajuda os
governos a manter o equilibrio fiscal de suas contas, evitando desequilibrios. No decorrer dos
anos, essa pratica levou ao acimulo de aproximadamente 3 bilhdes de reais, que serviu como
base para a elaboragdo da proposta de lei (ALMEIDA, 2022 p. 61).

A Lei Aldir Blanc, identificada como Lei n° 14.017, foi oficialmente sancionada em 29
de junho de 2020 e destinava recursos para estados e municipios em todo o Brasil. Apds a
superacao do obstaculo representado pelo veto orcamentario a lei, houve ainda um processo
complexo para determinar como ela seria implementada nos diversos niveis de governo e
disponibilizada para os trabalhadores da cultura. Um aspecto fundamental a ser destacado diz
respeito a alocagdo de recursos (ALMEIDA, 2022 p. 60).

No projeto, o valor de 3 bilhdes de reais foi determinado com base em um levantamento
que identificou o superavit acumulado nos fundos de cultura, como o Fundo Nacional de
Cultura e o Fundo Setorial do Audiovisual. Esse montante representa aproximadamente a
quantia de recursos que o governo ndo havia investido na cultura ao longo dos ultimos anos,
especialmente apos a aprovacdo da PEC do Teto de Gastos em 2016, que congelou diversos
gastos publicos, com foco principalmente em areas sociais, visando gerar superavit fiscal para
reduzir a divida publica (ALMEIDA, 2022, p. 61).

Devido a natureza emergencial desse recurso, essa quantia foi sugerida como a alocagao
para a Lei Aldir Blanc. No entanto, a execucao de recursos por meio dos Fundos de Cultura
envolve multiplas etapas, tanto no governo federal quanto nos estados e municipios (que
também precisam ter seus proprios fundos para receber aporte de recursos). Essa complexidade
tornou a aplicagdo da lei inviavel, dada a urgéncia em socorrer o setor cultural em curto prazo
de maneira eficaz. Como resultado, a proposta foi reavaliada, e foi possivel utilizar o valor
permitido pela PEC n° 106, que autorizou o aumento dos gastos em setores sociais afetados
pela pandemia (ALMEIDA, 2022, p.61).

Sem entrar em detalhes sobre a Lei Aldir Blanc, a Lei Paulo Gustavo (LPG) tem como
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finalidade estabelecer medidas de carater emergencial a serem implementadas para o setor
cultural em resposta aos impactos economicos e sociais da pandemia de covid-19. Tal qual a
Lei Aldir Blanc.

Esta segue as instrugdes normativas, ja4 que em seu momento de vigor a Lei
Complementar do Fundo Nacional de Cultura (FNC) e suas regras de implementagdo. A LPG,
em seu Artigo 1°, estabelece que, assim como a Lei Aldir Blanc, tem um carater emergencial
devido a COVID-19, em seu paragrafo tnico ela se estabelece de acordo com o sistema
Nacional de Cultura, de maneira descentralizada e com participagdo da sociedade civil
conforme a Constitui¢do Federal (LEI COMPLEMENTAR N° 195, DE 8 DE JULHO DE
2022)

No artigo segundo retrata a disponibilizagdo de recursos, fica entendido que:

Fica autorizada a utilizagdo dos recursos originalmente arrecadados e destinados ao
setor cultural identificados como superavit financeiro apurado em balango das fontes
de receita vinculadas ao Fundo Nacional da Cultura (FNC) para os fins desta Lei
Complementar (LEl COMPLEMENTAR N° 195, DE 8 DE JULHO DE 2022).

Sendo assim, a Lei autoriza a utilizagdo dos recursos designados para o setor cultural
que provém do Fundo Nacional de Cultura para os trabalhos que serdo exercidos a partir desta
lei. (LEI COMPLEMENTAR N° 195, DE 8 DE JULHO DE 2022)

Para que este recurso chegue aos trés entes governamentais ¢ necessario cumprir
algumas normas como: demonstrar interesse pelo recurso conforme o artigo 5° e 8° desta Lei,
Os interessados devem elaborar um plano de agdo no prazo de até 60 (sessenta) dias apds o
inicio da plataforma eletronica do governo federal, com o objetivo de solicitar os recursos
conforme estabelecido nos artigos 5° e 8° desta Lei Complementar, de acordo com a escolha
mencionada na sec¢do 3° deste artigo (LEl COMPLEMENTAR N° 195, DE 8 DE JULHO DE
2022)

Logo apos a escolha e o trAmite de aceita¢do, os fundos provenientes da Unido devem
ser encaminhados para uma conta bancaria dedicada, aberta em uma institui¢do financeira
federal por meio da plataforma eletronica do governo federal. Essa conta estard associada ao
fundo de cultura, ao 6rgdo responsavel pela gestdo da cultura, & administragdo em nivel
estadual, distrital ou municipal, ou a um consorcio publico intermunicipal. Isso pode ser feito
sem a necessidade de formalizacdo de convénios, contratos de repasse ou instrumentos
semelhantes (LEI COMPLEMENTAR N° 195, DE 8 DE JULHO DE 2022)

De acordo com esta Lei Complementar, o plano de cultura de qualquer unidade da
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Federagdo que seja beneficiaria dos recursos desta legislacdo deve ter uma perspectiva de varios
anos e ser desenvolvido com a colaboragdo da sociedade civil por meio de processos de consulta
publica, foruns, conferéncias ou outras instancias de participacdo. Isso deve ocorrer dentro dos
conselhos de cultura estaduais, distrital e municipais (LEI COMPLEMENTAR N° 195, DE 8
DE JULHO DE 2022)

§ 2° Apds a adequacdo orgamentdria de que tratam os arts. 11 e 12 desta Lei
Complementar, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo promover
discussdo e consulta & comunidade cultural e aos demais atores da sociedade civil
sobre parametros de regulamentos, editais, chamamentos publicos, prémios ou
quaisquer outras formas de selegdo publica relativos aos recursos de que trata esta Lei
Complementar, por meio de conselhos de cultura, de foruns direcionados as diferentes
linguagens artisticas, de audiéncias publicas ou de reunides técnicas com potenciais
interessados em participar de chamamento publico, sessdes publicas presenciais e
consultas publicas, desde que adotadas medidas de transparéncia e impessoalidade,
cujos resultados deverdo ser observados na elaboragao dos instrumentos de selegdo de
que trata este paragrafo (LEl COMPLEMENTAR N° 195, DE 8 DE JULHO DE
2022).

Para isto, ¢ de extrema importancia que para o funcionamento da Lei Complementar
acontega de forma descentralizada e participativa seja feita a promogao de discussoes e consulta
com o organismo cultural do territério que podera assim conjuntamente pensar no processo para

o acesso do recurso, como ele vai chegar nos atores culturais locais.

2.8 Implementacgdo da Lei Paulo Gustavo em Caraguatatuba/SP

Os impactos da pandemia no setor cultural foram grandes, numa colabora¢do entre a
USP, o SESC, a UNESCO e as Secretarias de Cultura de todos os Estados brasileiros, foi
estabelecido um projeto de pesquisa para analisar a situacdo cultural, buscando identificar e
mensurar os efeitos causados ao setor nesse periodo. Os resultados confirmaram o que ja era
percebido na pratica: a cultura foi o segmento mais impactado pelo isolamento social, revelando
que aproximadamente metade dos cinco milhdes de profissionais do setor experimentou uma
reducdo de 50% a 100% em sua receita durante a pandemia (USP, 2022)

Sendo assim, quando a cultura local dos municipios e estados brasileiros e o Distrito
Federal recebem o aporte Federal da Lei n® 14.017 de 29 de junho de 2020, conhecida como
Lei Aldir Blanc, ndo resta diividas da importancia das politicas publicas e do financiamento

publico no setor cultural, principalmente em momentos emergentes.
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No territério litoraneo Paulista, na cidade de Caraguatatuba, com o caminhar da Lei
Aldir Blanc em sua primeira fase, o Conselho Municipal de Politicas de Cultura em
Caraguatatuba convocou todos os membros para um encontro no dia 1° de maio de 2022, as 09
horas, no auditorio Maristela de Oliveira, localizado na sede da Fundacc. A reunido
extraordinaria tinha carater aberto a participa¢do da populagdo, incluindo os agentes culturais,
e contou com a presenca do palestrante convidado, Fabio Riani Costa Perinotto. A convocagao
tinha o interesse de abordar questdes relevantes e proporcionar um espago de didlogo essencial
para o desenvolvimento das politicas de cultura local. Os pontos debatidos seriam: Discussao
do CPF da Cultura (Conselho, Plano e Fundo); Organizacao dos Objetivos e Objetos de editais
para uso do Fundo Municipal de Cultura de 2022; Elei¢do dos cargos em vacancia das setoriais
e Inscricdo de novos membros nas setoriais de interesse.

O marco deste dia, dentro das discussdes debatidas, correlaciona as questdes referentes
ao processo politico cultural da cidade as demandas apresentadas a fim de buscar atendé-las e
ao mesmo tempo esclarecer sobre as agdes do Conselho Municipal de Politicas de Cultura de
Caraguatatuba. Em um primeiro momento, o palestrante convidado apresentou aos conselheiros
e ao publico em geral as questdes do CPF da Cultura e politicas culturais de esferas nacionais,
estaduais e municipais, demonstrando toda a importancia e responsabilidade que um conselho
e a gestdo de cultura na cidade devem ter. Tornou-se evidente a necessidade imperativa da
manutengdo de um conselho e de uma gestdo cultural ativos e cooperativos, bem como da
atualizacdo dos nomes do conselho e seus membros, como requisito essencial para a obten¢ao
de recursos provenientes dos repasses estabelecidos pela Lei Paulo Gustavo, que naquele
momento seria prevista.

Adiante disto, logo apods percepcdes obtidas pela implementagdo da Lei Aldir Blanc, o
processo de implementacdo da Lei Complementar n® 195 na cidade de Caraguatatuba foi
observado pelos atores de cultura durante sua trajetoria em sua primeira tentativa de san¢ao no
governo anterior, esta foi vetada no ano de 2022 (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2022).

O percurso acima apresentado serve para explicitar momentos importantes para a
implementag@o onde ali ja se pretendia fazer uma jungdo de esforgos que culminaram para a
implementagdo da Lei Paulo Gustavo na cidade de Caraguatatuba.

Ainda de maneira remota, os conselheiros foram convocados em 28 de julho de 2022,
para uma reunido agendada para 01 de agosto de 2022, as 19 horas, por meio da plataforma
Google Meet. Nesta reunido os temas discutidos eram: Votagao da aplicabilidade dos recursos
do Fundo Municipal de Cultura 2022; Editais do Fundo Municipal de Cultura de 2022;

Afastamento / Descompatibilizagdo de Conselheiros (as) e Lei Paulo Gustavo em
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Caraguatatuba. Sem que se prolongue em temas de outro cunho, teve inicio por meio de
comunicados sobre a Lei Paulo Gustavo em Caraguatatuba, destacando a relevancia do CMPCC
nesse contexto, juntamente com a contribuicdo da comunidade para a formulagdo de estratégias
destinadas a elaboracdo do plano de agdo, monitoramento e implementagdo efetiva da referida
lei.

Apresentou-se quais eram os proximos passos para a implementacdo da Lei Paulo
Gustavo em Caraguatatuba que destaca a participagdo social nos municipios, Estados e Distrito
Federal, especificamente no paragrafo 2° do Artigo 4°§ 2°. Sendo que apo6s feita a adequagao
orcamentaria mencionada nos artigos 11 e 12 da Lei Complementar, Estados, Distrito Federal
e Municipios devem envolver a comunidade cultural e demais agentes da sociedade civil na
discussdo sobre regulamentos, editais, chamamentos publicos e outros aspectos relacionados
aos recursos da lei. Esse processo ocorreria por meio de conselhos de cultura, foruns, audiéncias
publicas, reunides técnicas e consultas publicas, garantindo transparéncia e imparcialidade.

Quando existem conselhos de cultura na cidade, como no caso de Caraguatatuba que
existe 0 Conselho Municipal de Politicas de Cultura (CMPCC) e o Conselho Deliberativo da
FUNDACC, essas instancias devem colaborar na elaboracdo do plano de agdo e, apos
discussoes e consultas, decidem sobre a aplicagdo dos recursos da Lei Paulo Gustavo. Neste dia
ndo saiu a nomeacdo do Grupo de Trabalho, mas nomes que tinham interesse em participar do
Grupo de Trabalho (GT).

Com o veto da Lei Paulo Gustavo em 2022 as reunides acerca deste tema se deram no
ano seguinte em 2023, quando a regulamentagdo da Lei voltou a tona nas discussoes de cultura
e neste momento também a FUNDACC passava por uma reestrutura¢ao de sua presidéncia.

Quando o atual Governo Federal tomou posse de seu mandato, a Lei Paulo Gustavo foi
regulamentada em 11 de mar¢o de 2023 com o presidente e a atual Ministra de Cultura
Margareth Menezes. A lei foi criada para garantir agdes emergenciais direcionadas ao setor cultural
e incentivar no estado brasileiro de maneira descentralizada em decorréncia dos efeitos da
pandemia.

O primeiro passo a respeito disto € a composi¢ao do Grupo de Trabalho (GT) da Lei
Paulo Gustavo. Foi no dia 10 de fevereiro, que todos os membros foram convocados para uma
reunido agendada para o dia 13/02/2023, as 18 horas, presencialmente. No que diz respeito ao
Grupo de Trabalho Paulo Gustavo, alguns participantes expressaram interesse em integrar o
GT, nomeadamente Hugo Labanca, José de Barros, Esdras Cabral, Lais Rodrigues e Luciana
Souza. Nenhum dos conselheiros presentes manifestou objecao a essa composi¢ao, resultando

na aprovacao do GT com os mencionados membros.
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A partir disso era necessario que saisse publicamente o grupo de trabalho e logo apos
aguardar o retorno do Grupo de Trabalho da Lei Paulo Gustavo. Tendo em conta a deliberagao
contida na Resolugao n°® 002 de 6 de margo de 2023, que trata da validade do Grupo de Trabalho
destinado a auxiliar na execug¢do da Lei Complementar n° 195, de 8 de julho de 2022 (Lei Paulo

Gustavo). Foram nomeados em 13 de fevereiro de 2023:

Setor publico:
Eliotty Caetano Martos

José de Barros Pinto Filho

Sociedade civil:

Hugo dos Santos Labanca da Silva
Esdras Cabral Pereira de Souza
Lais Rodrigues de Souza

Luciana Silva de Souza

O Grupo de Trabalho da Lei Paulo Gustavo (GT-LPG) realizou discussdes e andlises
com o objetivo de fornecer orientacdes a Comissao Paulo Gustavo, que foi designada por meio
de um ato administrativo da Presidente da Fundag¢ao Educacional e Cultural de Caraguatatuba
(FUNDACC). Assim o Grupo de Trabalho apresentou um relatério de suas agdes e apresentou

diretrizes para implementagao da Lei Paulo Gustavo em Caraguatatuba, a saber:
Contratacio de Servico Especializado:

e Identificada a necessidade urgente de contratar um servigo especializado na Lei
Paulo Gustavo (LPG) para apresentacio detalhada em audiéncias,
acompanhamento da consulta publica e elaborac¢ao do edital de aplica¢do da Lei
no municipio.

e Recomendacao de buscar articulagdo com o Conselho Municipal de Politica
Cultural de Caraguatatuba (CMPCC) para utilizar o saldo remanescente do
Fundo Municipal do ano anterior, podendo ser aprovado em assembleia, em até
5% do Fundo do ano corrente, para a contratacdo do especialista, conforme

previsto no artigo 550 da lei 2.285/16.
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e Sugestdo de solicitar & Funda¢do Educacional e Cultural de Caraguatatuba
(FUNDACC) a complementacao do recurso, caso o valor do saldo remanescente
do Fundo ndo seja suficiente.

e Identificacdo da necessidade de processos para a contratacdo de pareceristas,
com custos a serem cobertos pela fundagado cultural.

e Uso do Fundo Municipal de 2023:

e Possibilidade de incluir parte do valor do Fundo Municipal de 2023 para
complementar o Artigo 8o da Lei Paulo Gustavo, destinado ao apoio a outras
areas da cultura além do audiovisual.

e Sugestdo de avaliagdo e eventual votagdo em assembleia, conforme o resultado
do parecer das oitivas, para a aplicacdo de recursos do Fundo como
complemento ao Artigo 8o.

e Inclusido de Qualificadores nos Editais:

e Sugestdo de inclusdo de qualificadores nos editais para promover agdes
afirmativas relacionadas a igualdade étnico-racial, Direitos das Mulheres,
LGBTPQIA+ e Pessoas com Deficiéncia.

e Remanejamento de Recursos:

e Destaque para a importancia de considerar a possibilidade de remanejamento de
recursos, caso as linhas de acdo da lei ndo apresentem demanda suficiente no
municipio.

E para a composicdo da Comissdo que acompanharia a implementagdo da Lei Paulo
Gustavo foi sugerido:

e Dois profissionais técnicos em projetos, incluindo um especializado no setor
audiovisual.

e Um servidor com fungdes administrativas.

e Um profissional responsavel pelo setor de comunicagao.

e Um especialista na area juridica.

e Um representante do Conselho Municipal de Politica Cultural de Caraguatatuba
(CMPCCQ).

e Dois membros provenientes de outros conselhos de cultura da regido do Litoral Norte.
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A Fundagdo Educacional e Cultural de Caraguatatuba, anunciou® no dia 31 de margo
2023 um edital para a formagdo de uma comissdo serd composta por 15 membros, incluindo
um representante do Conselho Municipal de Politica Cultural de Caraguatatuba (CMPCC),
cinco funcionarios da Funda¢ao Educacional e Cultural de Caraguatatuba (FUNDACC) e nove
representantes da sociedade civil. Os representantes da sociedade civil que abrangem diversas
areas culturais. A comissdo estabelecida pela Lei Paulo Gustavo terd o papel orientador na
formulacgdo do plano de agdo e na criagdo dos editais, utilizando como referéncia os recursos a
serem repassados de acordo com a Lei Complementar n°® 95, datada de 08 de julho de 2022.
Essa comissdo servird como meio de didlogo para desenvolver e estabelecer diretrizes que
facilitem a implementagao efetiva da Lei no &mbito municipal.

Foi realizado também dois Formularios de Pesquisa* proposto, desenvolvido para ser
aplicado antes e durante as audiéncias. O objetivo ¢ obter um diagnostico preliminar da
atividade artistico-cultural na cidade e o outro formuldrio foi feito voltado para o setor
audiovisual para entender o cenario da cidade. No relatorio também foi destacado a importancia
de contratar um profissional para conduzir as audiéncias visando esclarecer os aspectos da lei,
sugerindo a realizac¢do de cinco audiéncias em diferentes regides descentralizadas. Além disso,
foi entendido que tais audiéncias sdo essenciais para a concretizagdo da Lei Paulo Gustavo no
municipio.

Depois que o Grupo de Trabalho realizou o relatério houveram reunides que nortearam
as perspectivas do processo de implantagdo sendo feito com a participagao do conselho, gestao
de cultura e publico que acompanhou o processo. Sendo

e Definicao dos Investimentos:
e Total de recursos destinados a Caraguatatuba-SP: R$1.036.660,50.
e Uso de até 5% do valor solicitado para a operacionalizacdo dos recursos,
incubadora de projetos, pareceristas e busca ativa.
e Proposta de Investimento - Artigo 6° - Audiovisual:
e Inciso I - R$ 520.000,00:
e Apoio a produgdes audiovisuais.
e Sete projetos de R$60.000,00 cada, incluindo obrigatoriamente 1 nucleo

criativo de desenvolvimento de roteiros, 1 documentario e 1 fic¢ao.

3Link da publicago: https://fundacc.sp.gov.br/lei-paulo-gustavo/31/05/2023/fundacc-abre-edital-para-compor-
comissao-de-implementacao-da-lei-paulo-
gustavo#:~:text=A%20comiss%C3%A30%20ser%C3%A1%20formada%20por,artes%20visuais%20e%20arte
sanato%2C%20audiovisual%2C

% Resposta da consulta publica:https:/drive.google.com/file/d/1caSLER7xqVgVmjtgRBCf XO7Bz467U5b/view
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e Dez projetos de R$10.000,00 cada, sendo obrigatoriamente 5 para
artistas/proponentes iniciantes.
e Inciso II - R$ 120.000,00:
e Apoio a reformas, restauros, manuten¢do e funcionamento de salas de
cinema.
e Trés projetos de R$40.000,00 cada, com no maximo 1 para investimento
em equipamento publico.
e Inciso III - R$ 60.000,00:
e C(Capacitacdo, formagao e qualificagdo no audiovisual.
e Trés projetos de R$20.000,00 cada, contemplando linhas de
investimento.
e Proposta de Investimento - Artigo 8° - Demais Areas da Cultura:
e RS 285.000,00:
e Apoio ao desenvolvimento de atividades de economia criativa e
solidaria.
e Apoio a agentes, iniciativas, cursos, produgdes ¢ manifestagdes culturais.
e Desenvolvimento de espacos artisticos e culturais,
microempreendedores, microempresas € pequenas empresas culturais.
e Onze projetos de R$20.000,00 cada, sendo obrigatoriamente 1 por
setorial/linguagem artistica.
e Trés premiagdes de R$10.000,00 destinadas a grupos e coletivos da
cultura popular e tradicional.
e Sete premiacdes de R$5.000,00 destinadas a personalidades
reconhecidas na cultura local.
e Investimentos do Fundo Municipal de Cultura:
e Onze projetos de R$10.000,00 cada
e 24 projetos de 5 mil

Para a operacionalizag¢do foi contemplada a Empresa Nucleo Criativo foi a vencedora
na pesquisa de precos, a palestrante Camila Marujo esteve no trabalho de realizar de apresentar

as cinco audiéncias descentralizadas e respondeu as davidas e na criagdo dos editais.
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Mencionando as mudangas que a Lei sofreu por decreto. Apos as audiéncias, o Plano de Agdo®
ocorreu com a coordenacdo de Camila Marujo e Gestores de Cultura da FUNDACC. Sendo
assim o recurso da LPG que seria fornecida para tal foi direcionada sua atuagdo foi assegurada
ficando em necessidade o seguimento dos procedimentos quanto a sua implementacgao.
Durante seu progresso nas audiéncias, questdes levantadas sobre o contexto de
sociedade civil e poder publico ficou em evidéncia em alguns momentos, pois a questdo era
entender o poder de execucdo por parte do poder publico dentro da Lei Paulo Gustavo pelo
incisos art® IV, inciso II que contemplavam a execugdo de reformas em Sala de Cinema podendo
ser também espagos publicos e no dia oito de julho foi feita uma reunido para explicar
questionamentos sem retorno e apresentar progressos alcancados para a implementagado da Lei,
neste dia pontos importantes foram discutidos estes sdo:
Abertura da Palestra:
e Interrogacdo sobre a participacdo nas audiéncias relacionadas a Lei Paulo Gustavo.
e Esclarecimento sobre a origem dos recursos, provenientes do Fundo Nacional de
Cultura e do Fundo Setorial do Audiovisual.
Fundamenta¢ao da Lei Paulo Gustavo:
e Explana¢do sobre os fundamentos das Leis Paulo Gustavo, Aldir Blanc I e II.
e Relagcdo com o Sistema Nacional de Cultura e reflexos no Sistema Municipal de
Cultura.

Recursos e Audiéncias Publicas:

e Indicagdo do montante total destinado pela Lei Paulo Gustavo (R$ 3,8 bilhdes).
e Esclarecimento sobre o proposito das audi€ncias publicas.

e Enfase na necessidade de seguir diretrizes para a obtenc¢ao de recursos.

Uso de Recursos pela Sociedade Civil:
e Reconhecimento da legitimidade da sociedade civil para adquirir equipamentos de
audiovisual com os recursos.

e Esclarecimento de duvidas e consulta realizada junto a Procuradoria Juridica.

Esclarecimentos e Duvidas:

e Dialogo sobre a caréncia de esclarecimentos nas audiéncias publicas.

> Plano de A¢do de Caraguatatuba: https://fundos.transferegov.sistema.gov.br/transferencia/plano-
acao/detalhe/12171/analises/consulta


https://fundos.transferegov.sistema.gov.br/transferencia/plano-acao/detalhe/12171/analises/consulta
https://fundos.transferegov.sistema.gov.br/transferencia/plano-acao/detalhe/12171/analises/consulta
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e Discussao sobre a elaboracao dos editais.

e Atencdo especial a restricdo de proponentes na questdo da exibicao.

Desconcentraciao de Recursos:
e Sugestdo para a contratacao de profissionais externos ao municipio.

e Ressalva sobre as dificuldades nas parcerias com empresas privadas de Cinema.

Critérios para Distribuicao de Recursos:
e Estabelecimento de restri¢des para o apoio a distribui¢do de producdes audiovisuais.

e Destaque para a importancia de garantir agdes de programacao cultural nos projetos.

Operacionalizac¢io da Lei:
e Alocacdo de 5% dos recursos para a operacionalizagdo.
e Sugestdes para a aplicagdo desse percentual.

e Proposta de destinar 4,98% visando a facilitagdo nos valores dos editais.

Mapa Cultural e Contratacio de Pareceristas:
e [Enfase na importancia do desenvolvimento de um mapa cultural.
e Reconhecimento da necessidade de contratacdo de pareceristas de outras localidades.

e Identificacdo de desafios na contratagdo de plataforma para o Mapa Cultural.

Parceria com Instituto Federal:
e Proposta de colaboragdo com o Instituto Federal para suporte ao Mapa Cultural.

e Sugestdo de envolvimento de estagiarios de Analise e Desenvolvimento de Sistemas.

Definicao de Valores:
e Retirada de 4,98% do valor global para operacionalizagao.
e Distribuicao dos valores restantes para diferentes artigos e incisos da Lei Paulo

Gustavo.

Fiscalizacio e Responsabilidades:
e Co-responsabilidade dos presentes na fiscalizacdo do uso dos recursos.

e Enfase na necessidade de garantir a realizagdo dos projetos conforme proposto.
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Retornando as mudangas, a Lei passou por reajustes com a *Resolugao® e foi aprimorada
com a *Instru¢do Normativa’, com direcionamentos diferentes. A Instrugdo Normativa MinC
n® 5, de 10 de agosto de 2023, visa estabelecer diretrizes e processos para a execugdo das
iniciativas afirmativas e medidas de acessibilidade mencionadas no Decreto n® 11.525, datado
de 11 de maio de 2023, que regulamenta a aplicacdo da Lei Complementar n°® 195, de § de julho
de 2022. A Resolugdo CGLPG/MINC n° 2, de 19 de junho de 2023, fornece diretrizes para a
aquisicdo de bens pelos Estados, Municipios e Distrito Federal, utilizando recursos da Lei
Complementar n°® 195, de 8 de julho de 2022, sendo relevante para o entendimento da aquisi¢cao
de bens tanto para a sociedade civil quanto para o poder publico.

Na reunido, as duvidas foram esclarecidas e pontuadas para os procedimentos
necessarios a implantagdo. Os editais foram realizados pela empresa Nucleo Criativo e
disponibilizados no Diario Oficial® de Caraguatatuba em 22 de setembro de 2023. Inicialmente,
o prazo era até 17 de outubro (25 dias), mas foi estendido até 31 de outubro devido as
dificuldades de acesso a plataforma Central 156 de Relacionamento, utilizada para o envio de
projetos. A busca ativa ocorreu de 2 a 6 de outubro, colaborando com a Prefeitura de
Caraguatatuba no evento "Gabinete em A¢do, a Prefeitura mais proxima de vocé", visando o
cadastro na Plataforma Mapa Cultural de artistas e fazedores da cultura.

A melhoria da plataforma Mapa Cultural®, que apresenta um banco de dados de agentes
culturais em Caraguatatuba, foi necessaria para facilitar o acesso de pessoas que buscam
producdo cultural local e artistas. Mesmo antes da mudancga de plataforma para os envios dos
projetos, a Incubadora de Projetos, realizada pela empresa Arte Impressa, ofereceu palestras
sobre producdo de projetos e estabeleceu uma equipe para auxiliar artistas e o publico
interessado na idealiza¢do dos projetos, com atendimentos presenciais e remotos. Com a
alteracdo das datas, a Incubadora continuou com seu atendimento até o ultimo dia de envio dos
projetos.

A lista dos convocados e selecionados foi divulgada em 22 de novembro de 2023, uma
data que foi ajustada devido a prorroga¢do do prazo de entrega dos projetos, que totalizou 22

dias. Até o momento desta comunicacado, os projetos ainda ndo foram escolhidos.Vai atualizar?

Resolugdo CGLPG/MINC n° 2, de 19 de Junho de 202:

https://www.gov.br/cultura/pt-br/assuntos/lei-paulo-gustavo/central-de-conteudo/resolucao-cglpg minc-no-2-de-
19-de-junho-de-2023.pdf

7 Instrucdo Normativa MinC n° 5, de 10 de agosto de 2023 : https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-
normativa-minc-n-5-de-10-de-agosto-de-2023-502407937

8 Diario Oficial:https://www.caraguatatuba.sp.gov.br/pmc/wp-content/uploads/2023/09/Edital 1140.pdf

® Mapa Cultural:https://mapas.fundacc.sp.gov.br/agentes


https://www.gov.br/cultura/pt-br/assuntos/lei-paulo-gustavo/central-de-conteudo/resolucao-cglpg_minc-no-2-de-19-de-junho-de-2023.pdf
https://www.gov.br/cultura/pt-br/assuntos/lei-paulo-gustavo/central-de-conteudo/resolucao-cglpg_minc-no-2-de-19-de-junho-de-2023.pdf
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-minc-n-5-de-10-de-agosto-de-2023-502407937
https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-minc-n-5-de-10-de-agosto-de-2023-502407937
https://www.caraguatatuba.sp.gov.br/pmc/wp-content/uploads/2023/09/Edital_1140.pdf
https://mapas.fundacc.sp.gov.br/agentes
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3METODOLOGIA

3.1 Coleta de Dados

A presente pesquisa se apoia na andlise de literatura existente e na observagdo dos
procedimentos realizados referentes a implantacdo da Lei Paulo Gustavo em Caraguatatuba.
Sendo uma pesquisa-acao, este estudo ¢ desenvolvido por meio da busca ativa, anélise critica e
organizacdo das fontes consultadas em livros e artigos cientificos. Além disso, a pesquisa €
conduzida com o proposito de proporcionar uma andlise a respeito da relevancia da Economia
da Cultura no contexto das Politicas Publicas Culturais.

Classifica-se este estudo como pesquisa aplicada e exploratoria, uma vez que busca,
igualmente, identificar as razdes por tras de um fenomeno especifico, porém, sua realizagdo ¢
mais provavel quando a compreensao das causas desse fendmeno tem o potencial de conduzir
a modificagdes que tragam melhorias para a situagdo existente (SHAUGHNESSY, 2012,
p.314). Torna-se evidente a importancia de considerar as politicas publicas culturais como parte
integral do escopo deste estudo por se tratar de um fendmeno que continuamente precisa ser
pensado. O trabalho tem como propdsito a aplicagdo pratica, visando atender as demandas da
vida contemporanea. Quando seu objetivo € contribuir para questdes praticas por meio da busca
por solugdes para problemas concretos, ela ¢ classificada como pesquisa 'aplicada™
(ANDRADE, 2010, p.111).

O proposito deste estudo ¢ apresentar uma descricdo da implementagdo da Lei Paulo
Gustavo em Caraguatatuba/SP, com foco nos procedimentos para a implementacdo e a
investigacdo documental e descreve os eventos observados sem realizar intervencdes. O
objetivo ¢ detalhar as caracteristicas de uma implementag¢ao de lei no Litoral norte de Sao Paulo,
assim como estabelecer relagdes entre variaveis. Essa abordagem envolve a utilizacdo de
métodos padronizados para a coleta de dados, como observacao sistematica, e ¢ comumente
delineada na forma de um levantamento (PRODANOV E FREITAS, 2013, p.52). varidveis.
Este objetivo pode ser abordado tanto por meio de abordagens quantitativas quanto qualitativas
(KOCHE 2016). Dentro desse contexto, esta pesquisa investiga diversas dimensdes da
Economia da Cultura, abrangendo aspectos fundamentais, impactos e relevancia nas Politicas
Publicas Culturais. A meta ¢ estabelecer uma base solida para a implementagdo da Lei Paulo
Gustavo (LPG) no municipio de Caraguatatuba, sendo este objetivo alcangcado por meio da

andlise das questdes discutidas nas Audiéncias Publicas.
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Por se tratar de uma pesquisa qualitativa essa abordagem prescinde da utilizagdo de
métodos e técnicas estatisticas. A fonte primaria para a coleta de dados ¢ o ambiente natural,
sendo o pesquisador o instrumento principal (PRODANOV E FREITAS, 2013, p.70). Sendo
assim a pesquisadora induz a andlise com o ambiente sendo na cidade onde vivencia a
experiéncia do Conselho Municipal de Politicas Culturais de Caraguatatuba e da Fundagao
Educacional e Cultural de Caraguatatuba.

Nossa pesquisa também se baseou em uma revisdo bibliografica, observagdo e analise
de documentos relacionados a Perspectiva Classica da Economia da Cultura e da Economia da
Cultura, tragando a evolug@o ao longo dos anos desses da importancia desses termos para
economia e para a politica. Além disso, exploramos os conceitos de Cultura, Produtos e
Servigos Culturais, Logica de Mercado e Desigualdade Social para fornecer um embasamento
teorico abrangente que esclareca e promova melhorias nas politicas publicas culturais. Além
disso, tragamos uma Linha do Tempo das Politicas Publicas Culturais no Brasil e discutimos a
implementagdo da Lei Paulo Gustavo em Caraguatatuba com base nessa fundamentacao teorica

O trabalho contou com a participacdo da aluna Lais Rodrigues Ramos, que ¢ membro
do Conselho de Politicas Publicas de Cultura em Caraguatatuba, que exerce a fungdo como
suplente do setor de Literatura por isso o procedimento adotado foi de pesquisa-agdo envolve a
analise da acdo, frequentemente com o objetivo de aprimora-la, destacando-se por ser
conduzida pelas proprias pessoas diretamente envolvidas na acao (STAKE, 2011, p.175).

A aluna entdo participou das reunides que conduziram as exigéncias estabelecidas pelo
Ministério Publico para a implementagdo da Lei Paulo Gustavo (LPG) e também compos o
Grupo de Trabalho (GT) que teve como principal fungdo apresentar sugestdes de diretrizes que
melhoraram a qualidade das Audiéncias Publicas da Lei Paulo Gustavo, a coleta de dados foi
feita por meio de uma observacao participante isso inclui a aplica¢do pratica do conhecimento
na vida da comunidade, grupo ou situagdo particular. Nessa perspectiva, o observador assume,
pelo menos parcialmente, o papel de um membro do grupo (PRODANOV E FREITAS, 2013,
p.104).

3.2 Analise de Dados

No organograma abaixo apresenta-se o percurso metodoldgico utilizado para a presente

pesquisa. Em torno da tematica da Economia de Cultura realizou-se investigacdes teoricas e

praticas, na bibliografia da 4rea e na avaliagdo de politicas publicas.
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Para a investigagao pratica, baseada na pesquisa-a¢ao, utilizou-se como instrumentos as
audiéncias publicas, a incubadora de projetos e a plataforma do mapa cultural. Foi utilizado
para, registro das informacgdes, a ferramenta de didrio de campo, para sistematiza¢do dos dados
obtidos.

Para a investigacdo tedrica, a revisdo bibliografica foi feita a partir de artigos
encontrados pela plataforma Google Académicos — por meio das palavras-chave: “politicas
publicas”, “economia de cultura” e “Lei Paulo Gustavo” com o recorte temporal a partir do ano
de 2007 e referéncias de artigos dos materiais utilizados. Outra importante contribui¢do foi
obtida na plataforma do ENECULT (Encontro de Estudos Multidisciplinares de Cultura), da
Universidade Federal da Bahia (UFBA), onde foram coletados materiais bibliograficos que
fundamentam a presente pesquisa. Os artigos encontrados foram, inicialmente, pelo tema, e, em
um segundo momento, foi realizado o fichamento de cada material. Posteriormente, buscou-se

destacar ideias complementares e contrapontos entre os artigos, que foram discutidos na

fundamentagao tedrica.

Cooperagao na . CMPCC

!

Implantag&o . FUNDACC

Estrutura

Intencionalidade

Marco Tedrico ~ +—— —— Politicas Publicas

Instrumentos/
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|

* Audiéncias Publicas Efetividade da Implementagao da Lei
Incubadora atuagéo das Paulo Gustavo em
Mapa Cultural agoes Caraguatatuba
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Para a realizacdo desta pesquisa foram acompanhadas 5 audiéncias publicas, 2 formulérios e 1
Incubadora de Projetos e 1 Busca ativa, realizadas no municipio de Caraguatatuba/SP, em cinco
bairros diferentes e datas diferentes. Uma Incubadora de projetos que ficou instalada na regido
central da cidade de facil acesso e atuando durante todo o periodo com atividades até dezembro
de 2023. Uma busca ativa realizada no bairro periférico da cidade. Os resultados apresentados
pela pesquisa representam uma parte referente ao processo antes dos editais, até o presente
momento 34 projetos selecionados do Edital da Lei Paulo Gustavo, incluindo vagas de cotas;
19 projetos selecionados no edital do Fundo Municipal de Cultura, sendo assim ¢ importante
que se saiba que o tramite do edital ainda esta em procedimento até o final desta pesquisa nao
poderemos concluir quais foram os projetos selecionados.

Sendo assim, o resultado presente ¢ referente as acdes anteriores a aplicagdo do edital.
Das Agoes: Incubadora de Projetos: 218 pessoas atendidas; Audiéncias Publicas: 84 pessoas e
Mapa Cultural pela busca ativa: 20 pessoas.

A mensuracado de resultado pode possibilitar a melhoria de indicagdo como e onde cada
processo deve ser avaliado, onde deve se preocupar com a implantagdo de uma lei publica.

Como pontos positivos da implantagdo da Lei em Caraguatatuba destaca-se agdes que
foram efetivas, por exemplo, projetos aprovados de pessoas que passaram pela incubadora,
tanto para o éxito nos editais da Paulo Gustavo, quanto como formagao para aprimoramento e
conhecimento de escrita de projetos culturais. Das audiéncias observa-se a comunicagdo como
ponto positivo, visto o esfor¢o tanto da comissdo quanto da FUNDACC na divulgacao destas,
além da infraestrutura adequada para recepgao do publico e realizacdo das atividades.

Como ponto negativo, em relagdo ao Mapa Cultural, sugere-se a melhoria na
comunicagdo para chamamento aos agentes culturais para que fagam o cadastro e atualizagao,
como por exemplo, a constru¢do e divulgacdo de materiais informativos ensinando e
incentivando o acesso a plataforma. Ainda sobre o Mapa Cultural, tem-se como ponto positivo
a melhora na estética e funcionalidade da plataforma em comparativo com o anterior, utilizado
durante a Lei Aldir Blanc do municipio, que apresentava instabilidade, dificultando a
usabilidade.

Nos tdpicos seguintes, apresentamos as acdes realizadas por meio da observacdo

participante em cada um dos processos.

4.1 Intencionalidade (valores no sentido de finalidade)
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Pela relevancia da pesquisa foi observado uma cooperagdo entre os agentes culturais,
permitindo o desenvolvimento e as posi¢cdes do conselho acontecerem, mesmo que com
apontamentos. O processo de implementacdo da Lei Paulo Gustavo na cidade de
Caraguatatuba/SP, iniciou-se com um momento de reestruturacao da presidéncia da Fundagao
Educacional e Cultural de Caraguatatuba - FUNDACC em 2023. A partir disso aconteceram
reunides extraordindrias que ocorriam com a presenga para a organizagdo dos processos e
procedimentos que precisaria de pesquisa para a obten¢do do recurso pelo Plano de Acdo.
Diante do exposto observa-se que houve intencionalidade publica do municipio para a

implantagao.

4.2 Objetivos, metas e instrumentos (atuacao das acoes)

Os objetivos da Lei Complementar n° 195, de 8 de Julho de 2022 mais conhecida como
Lei Paulo Gustavo (LPG), nome dado faz referéncia ao artista Paulo Gustavo, que morreu em
decorréncia da covid-19, visa combater e mitigar os efeitos da pandemia, sendo assim em seu

primeiro artigo, mostra-se

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre agdes emergenciais destinadas ao setor
cultural a serem dotadas em decorréncia dos efeitos econdmicos e sociais da pandemia
da covid-19 (LEI COMPLEMENTAR N° 195, DE 8 DE JULHO DE 2022).

Com isto, a organizac¢do das acdes deve seguir o regime de colaboragdo e atuar com a
gestao da LPG, sob maneira descentralizada e participativa tanto dos entes federados como da
sociedade civil, bem como a pactuacdo entre os entes da federacdo e a sociedade civil, sendo

assim, as a¢des da LPG serdo de acordo com o Sistema Nacional de Cultura (SNC)'? e conforme

o estabelecido no art. 216-A da Constitui¢ao Federal desde 2003, onde diz

Art. 216-a A Unido aplicara anualmente nunca menos de dois por cento, os Estados
e o Distrito Federal, um e meio por cento, e os Municipios, um por cento, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na preservagao
do patrimoénio cultural brasileiro e na producao e difusdo da cultura nacional.

10 Sistema Nacional de Cultura:Segundo o art. 216-A da Constituigdo Federal, o Sistema Nacional de Cultura ¢ um
processo de gestao e promogao das politicas publicas de cultura democraticas e permanentes, pactuadas entre os entes da
Federacdo (Unido, Estados, DF e Municipios) e a sociedade. O SNC ¢ organizado em regime de colaboracdo, de forma
descentralizada e participativa, tendo por objetivo promover o desenvolvimento humano, social e econémico com pleno
exercicio dos direitos culturais. Acesso: http://portalsnc.cultura.gov.br/



http://portalsnc.cultura.gov.br/
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§ 10 - Dos recursos a que se refere o Caput, a Unido destinara vinte e cinco por cento
aos Estados e ao Distrito Federal, e vinte e cinco por cento aos Municipios.

§ 20 - Os critérios de rateio dos recursos destinados aos Estados, ao Distrito Federal,
¢ aos Municipios serdo definidos em lei complementar, observada a contrapartida de
cada Ente (PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO DE 2003)

Para efeito, os recursos alocados desta Lei, sdo oriundos do Fundo Nacional de Cultura

(FNC), que apresenta um superavit em seu balango. O valor monetario destinado a Lei Paulo

Gustavo ¢ de R$ 3.862.000.000,00 (trés bilhdes, oitocentos e sessenta e dois milhdes de reais)

que serdo divididos entre Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o uso em medidas

de urgéncia destinadas a enfrentar e reduzir os impactos da pandemia da COVID-19 no ambito

cultural.

O Estado e Municipio que apresentarem interesse pelo recurso deve se atentar a:

Prazos de repasse de verba

Manifesto de interesse em receber os recursos referentes ao arts 5° e 8° da Lei
Complementar

Prazo para apresentacdo do Plano de Acdo para solicitar os recursos previstos

referentes aos arts 5° e 8°, compreendendo assim a escolha de cada um.

O arts 5° e 8° preveem, como diz abaixo na Lei

"Art. 5° Do montante previsto no art. 3° desta Lei Complementar, RS$
2.797.000.000,00 (dois bilhdes, setecentos € noventa e sete milhdes de reais) deverdo
ser destinados exclusivamente a a¢des na modalidade de recursos ndo reembolsaveis
no setor audiovisual"

"Art. 8 Do montante previsto no art. 3° desta Lei Complementar, R$
1.065.000.000,00 (um bilhdo, sessenta e cinco milhdes de reais) deverdo ser
destinados exclusivamente a agdes na modalidade de recursos nao reembolsaveis"

(LEI COMPLEMENTAR N° 195, DE 8 DE JULHO DE 2022).

Que os entes que receberam o recurso escolheram, se acharem a melhor opgao, entre o

recurso do Audiovisual ou o recurso destinado a outras areas. Sendo assim, a diferenca em

questdo ¢ que o valor ndo ¢ dividido igualmente sendo 70% do montante voltado para o

Audiovisual. Isto em decorréncia da origem do recurso, onde o audiovisual tem um recurso

proprio.
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Sendo assim, os Estados, Distrito Federal e Municipios tinham até¢ 60 dias depois da

abertura da plataforma enviar o Plano de A¢do!! para a solicitagdo de recursos, mesmo assim a

lei apresenta que

Ressaltado que

§ 6° O plano de acgdo referente aos recursos de que trata o art. 5° desta Lei
Complementar devera prever quais das agdes emergenciais previstas no art. 6° desta
Lei Complementar serdo desenvolvidas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios.

§ 7° O plano de agdo referente aos recursos de que trata o art. 8° desta Lei
Complementar devera prever quais das agdes emergenciais previstas no § 1° do
referido artigo serdo desenvolvidas pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios.

§ 8° As agdes emergenciais previstas no plano de agdo poderdo ser remanejadas ao
longo de sua execugao.

(LEI COMPLEMENTAR N° 195, DE 8 DE JULHO DE 2022).

em seu Art. 4° a Lei estabelece que os entes governamentais que se

interessarem em receber o aporte financeiro devem promover o fortalecimento de atores e

gestores de cultura do territdrio, ele diz

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, o plano de cultura de qualquer ente da
Federagdo beneficiario dos recursos oriundos desta Lei Complementar devera ter
carater plurianual e ser criado contando com a participagdo da sociedade civil por meio
de consultas publicas, foruns, conferéncias ou outros ambientes de consulta, no ambito
dos conselhos estaduais, distrital e municipais de cultura.

§ 2° Apods a adequagdo orgamentdria de que tratam os arts. 11 e 12 desta Lei
Complementar, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo promover
discussao e consulta a comunidade cultural e aos demais atores da sociedade civil sobre
parametros de regulamentos, editais, chamamentos publicos, prémios ou quaisquer
outras formas de selecdo publica relativos aos recursos de que trata esta Lei
Complementar, por meio de conselhos de cultura, de féruns direcionados as diferentes
linguagens artisticas, de audiéncias publicas ou de reunides técnicas com potenciais
interessados em participar de chamamento publico, sessdes publicas presenciais e
consultas publicas, desde que adotadas medidas de transparéncia e impessoalidade,
cujos resultados deverado ser observados na elaboragdo dos instrumentos de selegao de
que trata este paragrafo.

(LEI COMPLEMENTAR N° 195, DE 8 DE JULHO DE 2022).

Abaixo apresentamos as acdes feitas para a implantagdo da Lei Paulo Gustavo.

4.2.1 Grupo de Trabalho

M Plano de Agdo de Caraguatatuba: https://fundos.transferegov.sistema.gov.br/transferencia/plano-

acao/detalhe/12171/metas
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A etapa inicial do processo consistiu na forma¢ao do Grupo de Trabalho, responsavel
ndo apenas por pesquisar a Lei Paulo Gustavo, mas também por elaborar dois formularios
destinados a quantificar os artistas e produtos prioritarios para os profissionais e produtores
culturais. O objetivo era otimizar a alocagdo de recursos em diversas areas, com foco especial
no audiovisual. Esses formularios foram desenvolvidos por meio da plataforma Google Forms.

Para compreender as demandas especificas de cada edital, foram criados documentos
separados para o setor audiovisual e para outras areas culturais. Essa abordagem foi motivada
pela constatacdo de que a presenca multimidia na cidade estava predominantemente
concentrada em fotdgrafos e videomakers especializados em cobertura de casamentos e eventos
correlatos. Muitos desses profissionais demonstraram pouco interesse nas politicas culturais
locais.

O formulério destinado ao setor audiovisual recebeu 13 respostas. Neste relatorio,
observamos uma predominancia de profissionais da fotografia e do audiovisual, destacando-se
também outras areas de atuacdo, enquanto nenhum participante se identificou na categoria de
games. Por outro lado, o formulario elaborado para consulta publica obteve 298 respostas,
proporcionando uma visdo abrangente da cena cultural e artistica. Essas respostas ofereceram
insights valiosos sobre as produgdes e servicos esperados no ambito da Lei Paulo Gustavo. Esse
Grupo de Trabalho foi estabelecido temporariamente durante um periodo de transi¢dao
relacionado a presidéncia da FUNDACC, que assumiu o cargo em 06/03/2023, coincidindo
com a iminente contratacdo de servidores por meio de concurso publico. O GT conduziu quatro
reunides de maneira remota, ocorridas em 03 de marco, 24 de marcgo, 05 de abril e 03 de maio

de 2023.

4.2.2 Audiéncias Publicas

As audiéncias foram conduzidas de maneira descentralizada, visando alcangar uma
audiéncia diversificada em todo o territorio cultural da cidade de Caraguatatuba/SP. Optou-se
por realizar as audiéncias em bairros periféricos, com o objetivo de envolver a comunidade
local de cada regido. Os bairros contemplados foram Massaguagu, Casa Branca, Morro do
Algodao, Travessao e Centro. A tltima audiéncia contou com a participagdo de Binho Perinotto,
representante atual do Ministério da Cultura (MinC). Ao todo, participaram 84 pessoas das
audiéncias.

Ressalta-se a importdncia de uma andlise mais criteriosa dos territdrios para
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compreensdo das rotinas de acesso da populacdo do municipio aos espagos culturais.
Compreender de que maneira a cultura tem estado presente (ou ausente) em determinados
bairros e o que leva a populacdo a se interessar (ou desinteressar) por espacos de discussdo de
cultura, como audiéncias publicas similares as que estdo sendo aqui discutidas. Faz-se
necessario compreender e discutir modelos de dialogo das institui¢des e 6rgaos culturais para
além das audiéncias, repensando metodologias.

Todas as audiéncias foram realizadas em escolas localizadas em locais acessiveis, € 0s
horarios foram programados apos o expediente de trabalho de maneira descentralizada,
promovendo discussdes acerca da implantagdo da Lei Paulo Gustavo, bem como a explicacao
dos incisos e particularidades que a Lei promove como a promog¢do obrigatéria de
acessibilidade em todos os projetos.

Apos as audiéncias foi entendido a elaborag@o dos editais pela empresa Nucleo Criativo
que reuniu informagdes importantes para esta feitura. Os editais foram alocados no Linktree
feito pela FUNDACC, melhorando o acesso e leitura. No entanto os editais tinham que ser
respondidos pela plataforma 156, isto dificultou algumas respostas ja que a plataforma
apresentava alguns problemas. Logo depois os editais foram colocados no formulario Google
Forms.

O relatorio apresentado detalha como as audiéncias foram conduzidas, incluindo
quadros que destacam as perguntas feitas durante essas sessdes, especificando o publico
alcancado e oferecendo uma analise especifica. O direcionamento dos questionamentos feitos

durante as audiéncias sera seguido.

Massaguacu

Perguntas Respostas

sobre a possibilidade de empregar os fundos provenientes | A palestrante ressaltou que, caso se confirme a presenca do
da Lei Paulo Gustavo para aprimorar o ambiente cultural | espaco, ele poderd efetivamente ser empregado para essa
j& existente. Isso poderia englobar iniciativas como a | finalidade.

adicdo de banheiros e outras melhorias comparaveis,
principalmente focadas na acessibilidade. Essa pessoa
utilizou o caso da Sala de Cinema, atualmente localizada
no bairro do Massaguagu, como um exemplo para ilustrar
essa questao.

a respeito ao espago, se ¢ estritamente necessario que seja | Considera essa perspectiva vidvel, porém, ela mencionou que
um local fisico para ser elegivel aos recursos provenientes | levaria essa pergunta ao Ministério da Cultura e compartilharia
da Lei, ou se um espaco digital (como um cineclube online, | a resposta em um momento posterior.

por exemplo) também poderia ser contemplado. Isso se d&
em vista de que os fundos poderiam cobrir despesas de
hospedagem, desenvolvimento, entre outros.

a operacionalizagdo das questdes relacionadas a | destacando que, mesmo considerando a natureza urgente desta
pagamentos ¢ a emissdo de notas fiscais, entre outros | Lei e seu propdsito altamente direcionado para abordar os
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aspectos.

efeitos da pandemia, ¢ importante lembrar que todos
contribuimos com impostos. Consequentemente, a Lei Paulo
Gustavo, assim como diversas outras regulamentagdes a nivel
nacional, estadual e municipal, ird necessitar que, caso uma
entidade juridica seja contratada para participar no projeto
correspondente, esta deverd obrigatoriamente emitir uma
fatura legal.

sobre o Festival Curta Caragua, que tem um enfoque
educacional, e perguntou se seria vidvel empregar os
fundos provenientes da Lei para financiar um programa de
formag@o a ser realizado durante o festival.

E uma opgio viavel empregar os recursos para esse proposito.

Se um individuo com experiéncia como orientador
artistico, ndo apenas através da FUNDACC, mas também
por outras organizagdes, seria elegivel para receber o
prémio da mesma maneira que outro artista.

Caso o painel de avaliagdo concorde, baseando-se na trajetoria
exposta e em eventuais reconhecimentos, como mog¢des de
aplausos na Camara Municipal ou qualquer forma de
reconhecimento publico, ¢ possivel que seja considerada apta
para receber a premiacdo mencionada.

ao numero de projetos submetidos, e a resposta recebida
foi que a propria Lei ndo estabelece um limite na
quantidade de projetos passiveis de inscri¢ao, no entanto,
em alguns municipios, estdo sendo definidas restrigdes
nesse sentido.

seguindo a diretriz do Ministério da Cultura, ¢ possivel
reorganizar os recursos caso novos editais sejam criados para
curta-metragem, videoclipes e cine-clube, mas ndo haja
projetos inscritos em numero suficiente. Nesse cendrio,
projetos de outras areas poderiam ser considerados como
"suplentes", evitando a necessidade de langar um novo edital.

Outra questdo que surgiu dizia respeito a situagdo
financeira dos Microempreendedores Individuais (MEI),
uma vez que muitos ndo conseguiram manter em dia os
pagamentos de suas obrigacdes empresariais devido a
suspensdo de atividades durante a pandemia. Isso levou a
situagdes de inadimpléncia e, consequentemente, a
restrigdes em ambito federal, estadual, municipal, entre
outros. A duvida era se, apesar da abordagem "generosa"
da Lei Paulo Gustavo, haveria alguma margem de
"flexibilizacdo" em tais casos.

Explicou que, apesar da natureza emergencial da Lei Paulo
Gustavo, ela ndo isentara os proponentes de cumprir suas
responsabilidades junto ao Poder Publico. Acrescentou que a
tarefa de orientar e resolver essas situagdes, caso persistam,
estara a cargo dos municipios.

se uma empresa que desenvolva uma plataforma
semelhante ao Mapa Cultural, porém com uma abordagem
mais moderna e de facil utilizagdo, poderia ser contratada
através dos fundos da Lei Paulo Gustavo. Ele também
indagou se existiriam quaisquer restrigdes, tendo em mente
a possibilidade de criar um legado para o periodo pds-Lei.

Sugeriu considerar a ideia de ampliar o escopo do software
para além do Mapa Cultural, abrangendo também a gestdo de
projetos (como a contratagdo de comissdes de avaliagdo, por
exemplo), uma vez que o objetivo da Lei Paulo Gustavo nao
se limita apenas a0 mapeamento.

Anadlise da Audiéncia:

A audiéncia se apresentou bem explicativa, mesmo que ainda nao tivesse sido aprovado

o valor destinado para cada municipio, as perguntas ainda eram sobre conhecimento de detalhes

que a Lei Paulo Gustavo ja considerava pertinentes.

A discussao foi feita para entender a quem se destinava a verba e como seria organizado

a distribui¢do do fomento cultural na quantidade de projetos. Foi esclarecido os regramentos

que estdo instituido na LPG.

Casa Branca
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Pergunta

Resposta

O dono de um canal de YouTube que produz videos para
debates, relacionados ao setor de Audiovisual, poderia
ser beneficiado pelos recursos da Lei Paulo Gustavo.

Nao seria possivel incluir esse canal de YouTube nos recursos
da Lei Paulo Gustavo, pois o Audiovisual deve ser
compreendido primeiramente como uma "linguagem". A
simples gravagdo de explicacdes sobre um tema ndo ¢ suficiente
para ser considerado parte desse setor de atuag@o. Seria mais
adequado se a pessoa transformasse todo esse estudo e trabalho
em um roteiro de documentario, por exemplo, especialmente se
o canal tiver muitas visualizagdes e contribuir para o debate
cultural em dmbito municipal.

Caso o documentario tenha uma duracdo superior a 1
hora, ainda assim, ele ndo se enquadra na categoria de
"curta metragem" para fins de recebimento de recursos da
Lei Paulo Gustavo.

Se o documentario puder ser realizado dentro do orgamento
disponivel e for vidvel a sua execugao com um custo menor, isso
ndo apresentaria nenhum problema. No entanto, ¢ importante
ressaltar que essas diretrizes devem ser mais bem especificadas
e esclarecidas no edital especifico para esse fim.

A média de valores para a elaborag@o e execugdo de um
longa-metragem.

Nao ¢ vidvel estabelecer uma média fixa, pois os valores para a
elaboracdo e execucdo de um longa-metragem variam de
municipio para municipio. Essa variagdo ocorre devido a
influéncia de sindicatos e categorias profissionais que
estabelecem tabelas especificas para certos valores. Portanto, ¢
mais apropriado avaliar a realidade de cada municipio
individualmente ao considerar os custos envolvidos em produzir
um longa-metragem.

Se o espacgo for bem localizado, contar com uma clientela
e ja tiver realizado alguns "bate-papos", mas ainda ndo
transmitiu filmes efetivamente, é possivel que o
proponente seja contemplado com os recursos da Lei
Paulo Gustavo (LPG). Isso inclui a possibilidade de
utilizar os recursos para desenvolver o espago como uma
"sala de cinema" potencial, desde que essa proposta seja
apresentada na justificativa. Os recursos poderiam ser
direcionados para aquisi¢do de cadeiras, reformas em
geral e manutengdes necessarias para transformar o
espaco em uma sala de cinema funcional e adequada as
necessidades do publico e das atividades culturais a
serem realizadas.

Sim, ¢ possivel que o proponente seja contemplado com os
recursos da Lei Paulo Gustavo (LPG) para a transformagdo do
espaco em uma sala de cinema. Essa possibilidade esta prevista
na Lei que regulamenta a LPG. Portanto, os recursos podem ser
utilizados para aquisicdo de cadeiras, reformas em geral e
manutengdes necessarias para adequar o local ao propdsito de
funcionar como uma sala de cinema.

Na prestag@o de contas, ¢ importante esclarecer se existe
um "regramento geral" que orienta os proponentes sobre
como agir nesse aspecto € se serd necessario apresentar
justificativas com base em "trés orcamentos".

Foi enfatizado que os recursos da lei ndo sdo abundantes, o que
torna importante que cada proponente tenha cautela na aquisicdo
de itens. No entanto, também foi esclarecido que a Lei Paulo
Gustavo (LPG) ndo impde a obrigagdo de encaminhar os itens
para Fundagdes e entidades publicas ao término do projeto. Ao
contrario, os proponentes tém a possibilidade de ficar com os
itens adquiridos ao final do projeto.

A possibilidade de os recursos da Lei Paulo Gustavo
(LPG) nao serem suficientes para cobrir todos os gastos,
e questionou-se se seria viavel buscar recursos adicionais
junto a outros parceiros sem cometer nenhuma
ilegalidade.

Foi esclarecido que a estimativa de valores, incluindo recursos
complementares, deve ser apresentada no momento da
proposigio do projeto. E necesséario comprovar a instituicio a
origem dos recursos que cobrirdo esses valores adicionais. No
entanto, foi confirmado que ¢ possivel buscar recursos
adicionais junto a outros parceiros, desde que estejam
devidamente documentados e em conformidade com as normas
estabelecidas.

A duvida apresentada foi se ¢ possivel submeter o mesmo
projeto para captar recursos da Lei Paulo Gustavo em
nivel municipal e também em nivel estadual.

A resposta foi que ¢ possivel apresentar o0 mesmo projeto para
captar recursos da Lei Paulo Gustavo em ambito municipal e
estadual, desde que sejam rigorosamente idénticos. No entanto,
o proponente precisara escolher um dos dois para submeter, caso
sejam iguais. Por outro lado, existe a alternativa de dividir o
projeto em "fases", com uma fase a nivel municipal e outra a
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nivel estadual, podendo essas fases se complementarem. No
entanto, ¢ importante que o proponente avalie cuidadosamente
se essa estratégia ¢ adequada, considerando que ha a
possibilidade de apenas uma das fases ser aprovada.

Se o mecanismo de reparticdo dos recursos entre os
ambitos estadual e municipal, e se seria algo semelhante
ao que ocorreu com 0 PROAC.

ficou sem resposta

Como identificar a necessidade de realizar uma "busca
ativa" de artistas, se sera por meio do sistema de cadastro
dos artistas ou se havera algum outro indicador em
ambito municipal para conduzir essa busca.

Os proponentes tém a possibilidade de sugerir a importancia de
vincular a "busca ativa" a uma oficina de projetos, e alguns
municipios ja reconheceram essa necessidade e realizaram essa
busca com o auxilio de sistemas ou outros recursos disponiveis,
como exemplificado por Ubatuba.

A possibilidade de os ocupantes dos cargos de Técnicos
de Projetos Culturais do recente concurso publico
auxiliarem os proponentes na elaborag@o de projetos, por
meio de oficinas ou atividades similares. -
Questionamento a Presidente da FUNDACC

Foi explicado que a fungdo dos Técnicos de Projetos Culturais ¢
direcionada especificamente para os projetos enviados a
FUNDACC. No entanto, dentro das possibilidades da Fundagao,
a proposta de oferecer auxilio na elaborag¢do de projetos para os
proponentes poderia ser considerada.

A possibilidade de menores de idade poderem propor
projetos por meio da Lei Paulo Gustavo (LPG).

Nao, pois somente pessoas maiores de 18 anos podem propor
projetos pela Lei Paulo Gustavo (LPG). Menores de idade ndo
tém permissdo para fazer propostas através dessa lei.

Pessoas que trabalham em 6rgdos publicos podem propor
projetos e receber os recursos da Lei Paulo Gustavo
(LPG).

A resposta da Sra. Camila foi que a lei em si ndo proibe essa
possibilidade, mas cada municipio pode ter suas especificidades
com base na Lei Organica local. Portanto, caberia aos
proponentes consultar se ha alguma proibigdo especifica em
seus respectivos municipios.

Segue abaixo um quadro de sugestdes apresentadas durante a audiéncia, para melhoria

de suporte na escrita de projetos.

Sugestao

Um dos participantes sugeriu que a FUNDACC fizesse
uma parceria com a Secretaria de Educa¢@o do municipio
para disseminar informagdes sobre a Lei Paulo Gustavo
(LPG) e a claboragdo de projetos em diversos locais,
alcangando especialmente os pais. Além disso, a sugestao
incluiu a elaboragdo de editais com contetdos
simplificados, de forma que fosse facil para todos
compreenderem os requisitos e processos envolvidos.

Educagao cultural por meio das escolas

Anadlise da Audiéncia:

As questdes levantadas pelo publico, em sua maioria, estiveram relacionadas a
amplitude da Lei Paulo Gustavo (LPG), principalmente no setor Audiovisual, onde se espera
que o uso dos recursos seja mais significativo na lei, e também em relacdo a disparidade nos

recursos destinados as demais areas.
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Houve uma preocupagdo em compreender como sera estruturado o projeto a ser
submetido a Lei e como o proponente pode elabord-lo. Durante a discussdo, surgiu a
preocupacdo com a auséncia de artistas e produtores culturais no bairro, levando em

considera¢do as necessidades especificas dessa regido, o que motivou a proposta de uma analise

territorial.

Morro do Algodao

Perguntas

Respostas

A produgdo de contetido sobre "batalhas de rima" para publicar
no YouTube estaria abrangida dentro do conceito de
Audiovisual no contexto da Lei Paulo Gustavo (LPG).
Especificamente, a pessoa perguntou se poderia filmar
diretamente do proprio celular e fazer a edi¢do posteriormente.

Se houver uma estrutura, uma edi¢do, um preparo e um
roteiro na produ¢@o do contetido sobre "batalhas de rima"
para o YouTube, entdo sim, esse projeto se enquadra no
ambito do Audiovisual na Lei Paulo Gustavo (LPG).
Independentemente do equipamento utilizado, o
Audiovisual requer uma organizago e estrutura a serem
observadas, e se esses procedimentos forem cumpridos,
a LPG se aplica ao projeto proposto.

Uma outra duvida apresentada foi sobre a composi¢do da equipe
técnica, questionando se todos os membros da equipe devem
obrigatoriamente ser do municipio.

O proponente do projeto precisa residir na cidade onde o
projeto foi proposto. No entanto, a equipe técnica nio
necessariamente precisa ser composta apenas por
profissionais do mesmo municipio, pois nem sempre sera
possivel encontrar todos os especialistas necessarios na
localidade em questdo. No entanto, ¢ importante para o
proponente considerar que, sempre que possivel, os
membros da equipe técnica devem residir no municipio,
a fim de fortalecer os profissionais locais do setor
audiovisual.

A questdo sobre a viabilidade de executar um projeto itinerante
dentro desses espagos publicos, a fim de proporcionar um acesso
mais facil a atividades do setor audiovisual e correlatas que
necessitem de equipamentos auxiliares, como caixas de som e
outros.

¢ vidvel e poderia ser enquadrado no inciso que trata de
"Apoio a salas de cinema", com o objetivo de ser
itinerante. Dessa forma, ¢ possivel contemplar a
realizacdo de atividades do setor audiovisual e outras
correlatas em espagos publicos, proporcionando um
acesso mais facilitado aos espectadores e participantes.

Sobre a possibilidade de contratar uma empresa para oferecer
uma capacitacdo profissional, especificamente no setor
audiovisual, durante um evento realizado pelo Poder Publico. A
questdo foi se esse procedimento ¢ viavel de acordo com a Lei
Paulo Gustavo.

Apesar das opinides divergentes sobre esse assunto, a Lei
Paulo Gustavo (LPG) permite essa possibilidade de o
Poder Publico contratar uma empresa para realizar uma
capacitagdo profissional no setor audiovisual durante um
evento.

A possibilidade de incluir comunidades indigenas e quilombolas
de outros municipios em um projeto proposto pela Lei Paulo
Gustavo (LPG). Embora Caraguatatuba ndo tenha comunidades
desses espectros, alguns proponentes desse municipio tém
contato com representantes desses povos em cidades proximas.
A questdo ¢ se o proponente poderia propor um projeto pela LPG
abrangendo essas comunidades vizinhas.

Desde que o projeto atenda aos requisitos da Lei Paulo
Gustavo (LPG) em relagdo as cotas e ndo haja pessoas
autodeclaradas indigenas ou quilombolas no municipio,
o proponente pode incluir pessoas desses ntcleos
provenientes de outras localidades.

A pergunta foi se os artistas proponentes terdo apoio do
Conselho durante a elaboragdo dos projetos, levando em
consideragdo a dificuldade que alguns deles enfrentam em
colocar suas ideias no papel, respeitando todos os tramites
legais. questionado para a Sra. Luciana, Presidente do CMPCC,

Foi esclarecido que a Lei Paulo Gustavo (LPG) permite
a destinagdo de 5% dos recursos para administragdo, o
que inclui a possibilidade de contratar um profissional
especializado para auxiliar os proponentes na elaboracao
dos projetos. Os conselheiros tiveram discussdes sobre
esse assunto e conversaram sobre a viabilidade de
oferecer esse suporte aos artistas. A Presidente da
FUNDACC se mostrou disponivel para contratar um
profissional para atender essa demanda, mas os detalhes
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e pontos especificos ainda seriam melhor definidos em
uma parceria entre o CMPCC e a FUNDACC.Além
disso, foi ressaltado que a Fundacdo tem planos para
realizar oficinas especificas, com o objetivo de auxiliar
os artistas e proponentes em geral a entender e
desmembrar os editais voltados para a area da Cultura.

Quanto tempo devera se entregar a contrapartida dos projetos Elaborado pelos entes num prazo de 12 meses

Quanto tempo demora para o recurso vir para o Municipio O repasse segue o cronograma do Ministério da Cultura.

Anadlise da Audiéncia:

Apoés a apresentacdo e os questionamentos, um participante enfatizou que o uso dos
recursos deveria beneficiar o poder ptblico. Essa opinido surge porque o inciso II é o Ginico que
permite a instituicdo apresentar projetos, causando desconforto devido ao argumento de que os
recursos da Lei Paulo Gustavo (LPG) nao deveriam ser direcionados para melhorias em espagos
publicos. Em vez disso, deveriam ser restritos a coletivos e associagdes devido a dificuldade
dessas organizagdes em obter recursos do Poder Publico.

Os participantes solicitaram uma breve explicagdo sobre o que seria um cineclube, e
ficou entendido que o inciso II deveria ser reservado para uma discussao aberta com a sociedade
civil. Na dialética, foi possivel perceber a abrangéncia e a necessidade de ampla discussdo na
opera¢ao de politicas publicas para atender a demanda publica.

Durante a audiéncia, destacou-se que o formuldrio ja elaborado ndo deveria ser
considerado a unica fonte de informagao, pois sua constru¢do, ainda muito inicial, ndo resolveu
as questdes existentes. O formuldrio foi criado antes das audiéncias pelo Grupo de Trabalho
(GT) nomeado pelo conselho.

Foi salientado o entendimento da Lei Paulo Gustavo em comparagdo com suas leis de
base, Lei Aldir Blanc I e II. Também foi reforcada a questao dos impostos conforme as regras
dos editais. Além disso, foi exposta a necessidade que a prefeitura tinha de publicar, no site do
Governo, o plano de acdo da Lei Paulo Gustavo, mesmo que simplificado, para evitar a perda

do prazo.

Travessao
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Perguntas Respostas

Se o valor total a ser recebido corresponde ao montante | A Sra. Camila explicou que essa quantia ¢ destinada ao
destinado ao suporte da lei ao longo dos 5 anos. primeiro ano e que ainda ndo existe uma tabela definida para
0s anos subsequentes.

Sobre a realizagdo de audiéncias publicas estaduais, | A Sra. Camila esclareceu que tanto pessoas fisicas quanto
semelhantes as municipais, e se ja foi determinado se tanto | juridicas t€ém acesso a lei como um todo. No entanto, o que
pessoas fisicas quanto pessoas juridicas, produtores, entre | pode variar de um municipio para outro ¢ a interpretagao dos
outros, terdo acesso aos recursos estaduais. editais e regulamentos especificos.

Se had alguma vantagem em ser uma pessoa fisica ou | Ha uma diferenca e isso sera avaliado quando os editais forem
juridica. publicados.

Em relagdo a economia criativa, foi perguntado se existe a [ Se o projeto com a linguagem audiovisual especificar a
possibilidade de recursos para a aquisi¢@o de equipamentos | compra de equipamentos de som em seu escopo e for
de som nessa area. aprovado, entdo sim, poderd haver recursos para essa
finalidade.

E possivel que o proponente inclua pedidos de recursos | o proponente pode acessar e complementar recursos tanto
tanto estaduais quanto municipais em um Unico projeto. estaduais quanto municipais. No entanto, ¢ fundamental, na
redacdo do projeto, comprovar a origem dos recursos ¢ de onde
eles serdo obtidos.

Se um proponente, que atue como produtor e artista e | E natural que isso aconteca, ou seja, que uma mesma pessoa
possua CNPJ, poderia enfrentar problemas caso outra | participe de mais de um projeto. No entanto, ¢ importante
pessoa elaborasse um projeto e incluisse o nome desse | manter um equilibrio. O propoésito da lei ¢ promover a
proponente na planilha orgamentaria. desconcentracdo e descentralizacdo dos recursos, buscando
envolver o maior nimero possivel de pessoas atuando no setor

cultural, o que ¢ considerado benéfico.

se existe um limite para a quantidade de vezes que um | ndo ha um limite estrito para a quantidade de propostas que um
mesmo proponente pode submeter projetos. mesmo proponente pode submeter. No entanto, existem
restricdes na contemplagdo dos projetos, uma vez que o
objetivo da lei ¢ beneficiar um maior nimero de pessoas.

se ja existe uma faixa de valores dentro da qual os | Atualmente estdo utilizando o Google Forms para coletar
proponentes podem solicitar recursos. informagdes sobre os valores solicitados pelos proponentes,
porém as faixas de valores indicadas ndo estdo adequadas. A
maior parte das pessoas tém indicado valores insuficientes
para as producdes.

relacionada a divulgag@o dos projetos, pois os produtores | A responsabilidade pela divulga¢do de um projeto cabe ao
executam seus projetos, mas ndao percebem a Fundacgdo | proprio proponente. Portanto, ao planejar um projeto, ¢
realizando a divulgagdo dos mesmos. importante considerar também a estratégia de divulgagao.

sobre a existéncia de uma porcentagem especifica de | ndo ha uma porcentagem fixa estabelecida. Essa questdo deve
produtos fisicos que devem ser distribuidos gratuitamente | ser avaliada e definida caso a caso, considerando as
para democratizagao de acesso particularidades de cada projeto. A democratizagdo de acesso
¢ um objetivo importante, mas ndo ha uma regra rigida quanto
a quantidade de produtos fisicos a serem distribuidos
gratuitamente.

Anadlises da Audiéncia:

A audiéncia foi discutida com opinides diferentes, ¢ evidente que entendendo a
aplicacdo da LPG ¢ consideravel que tenha discrepancia na inten¢do publica e na inten¢ao

institucional.
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O inciso II que se refere ao apoio a sala de cinema seria o Unico recurso que uma
instituicdo cultural poderia fazer o uso para reforma de suas salas com um objetivo também de
fornecer a sociedade local estruturas para aulas de oficinas e também para usos artistas.

Assim, a institui¢do pensa em estratégias percebendo que, devido a sua verba nao poder
ser totalmente utilizada na compra de equipamentos necessarios para essa idealizacio. E cabivel
de discussdo compreender os mecanismos que uma instituicao cultural possa apresentar para
alcancar seus objetivos de mudangas estruturais.

Neste dia, uma participante mencionou uma resolu¢do normativa do Ministério de
Cultura (MinC) que saird no dia 19 de junho, para nortear o inciso II que na sua resolugao
estabelece que o recurso aplicado sera destinado como custeio e suas diretrizes para aquisi¢ao
de equipamentos.

Ainda assim, o Conselho Municipal de Politicas Culturais de Caraguatatuba (CMPCC)
deu uma sugestao de suplementac¢do do recurso com o Fundo Municipal de Cultura do Conselho
Municipal de Politicas Culturais de Caraguatatuba (CMPCC) que arrecada para acdes culturais.

O Fundo Municipal de Cultura - FMC desempenha um papel fundamental como
principal fonte de financiamento das iniciativas culturais no municipio. Ele direciona recursos
para programas, projetos e atividades culturais de forma descentralizada, permitindo a

possibilidade de estabelecer colaboragdes com o Governo Federal e o Governo Estadual.

Centro

Perguntas

Respostas

Se resumisse a recente resolucdo sobre a aquisi¢do de
equipamentos e manuten¢do de salas de cinema.- ao
representante do Minc

esclareceu que a recente resolucdo ndo altera a natureza da Lei
Paulo Gustavo (LPG), que ainda permite destinar recursos
tanto para a manuteng@o de salas de cinema publicas quanto
privadas. No entanto, a resolu¢do orienta que os planos de agado
sejam apresentados de forma simples, sem mencionar
explicitamente "aquisi¢do" de equipamentos, devido a
limitagdes na plataforma gov.br que ndo permite diferenciar
claramente entre "custeio" e "investimento". Caso haja a
necessidade real de manutengao dos espagos, o gestor publico
deve contar com o respaldo do setor juridico e financeiro para
seguir com 0 processo.

sobre a possibilidade de aquisi¢ao de projetores, caixas de
som e equipamentos em geral para o setor publico ou
privado ap6s a implementagdo dessa resolugao.

Afirmou que a resolugdo oferece flexibilidade e dependera
principalmente dos argumentos técnicos e juridicos que
justificam a aquisicdo do equipamento mencionado.-
respondido pelo representante do MinC

sobre a aquisi¢ao de equipamentos para fins de manutengao
por parte dos entes publicos. Isso se deve ao fato de que,
com as mudangas de gestdo, nem sempre 0s equipamentos
previamente adquiridos sdo mantidos com o mesmo
cuidado. O questionamento foi sobre como a resolugdo
aborda a questdo da manutengao.

O custo de manuteng@o ¢ uma op¢do prevista no inciso II do
Art. 6° da LPG, permitindo seu uso também para equipamentos
publicos. Este ¢ o unico inciso da LPG que a gestdo publica
pode executar. - respondido pelo representante do MinC e
complementado pela palestrante 1
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relagdo aos prazos, publicacdo dos editais € o cronograma
de execucdo da Lei Paulo Gustavo em nivel nacional e
também em Caraguatatuba, incluindo informagdes sobre os
editais.

Fez uma explicagdo abrangente sobre como sera realizada a
aplicacdo da Lei Paulo Gustavo, abordando a davida
levantada. Ele também esclareceu o motivo de destinar 5% do
valor dos recursos da LPG para a operacionalizagdo da propria
lei, incluindo fungdes administrativas, conforme o decreto de
regulamentacdo. Explicou que as Prefeituras, Governo
Estadual, entre outros, tém direito a esse recurso,
exemplificando sua utilizagdo na contratagdo de plataformas
para o recebimento e andlise dos projetos. - respondido e
explicado pelo representante do MinC

sobre a necessidade de trazer pareceristas de outras cidades
para garantir maior transparéncia e validagdo dos
resultados.

Em geral, muitos municipios ainda estdo atrds dos avancos
conquistados por Caraguatatuba. Quanto a questdo dos
pareceristas, ele destacou que essa ¢ uma questdo que todas as
Prefeituras devem trabalhar melhor. Muitas vezes, o0s
pareceristas sdo vinculados ao proprio Poder Publico, e
embora devam seguir os principios da moralidade e
imparcialidade, em algumas situagdes, pode haver viés nas
avaliagdes por diversos motivos. Para garantir maior
imparcialidade, a opgao por pareceristas de outros municipios
pode possibilitar uma andlise mais técnica e isenta dos
projetos. - respondido e explicado pelo representante do MinC

Se seria obrigatorio que o espago fosse fisico para receber
os recursos da Lei, ou se um espaco digital, como um
cineclube digital, poderia também receber, considerando
que os valores poderiam custear servicos de hospedagem e
criagdo.

De acordo com a legislagdo, ndo ¢ possivel contemplar esse
caso especifico de captagdo de recursos da LPG para um
espaco digital, como um cineclube digital, para custear
servicos de hospedagem e criagdo. - respondido e explicado
pelo representante do MinC

Anadlise da Audiéncia:

A audiéncia, que contou com a presenca de um representante do Ministério da Cultura
(MinC), proporcionou respostas detalhadas e juridicas, permitindo a realizagdo de perguntas
mais aprofundadas. No entanto, a apresentacdo seguiu o formato padrao das demais audiéncias.

Durante a sessdo, foi defendido um ponto de vista favoravel a utilizagdo dos recursos
da LPG pelos 6rgdos publicos. Isso foi exemplificado pela necessidade da instituicdo cultural
em adquirir equipamentos para seus polos culturais. Foi destacado que, devido a auséncia de
dotacdo orgamentaria prevista no exercicio anterior para o ano de 2023, a alocagdo atual apenas
cobre a manutencdo dos equipamentos existentes/adquiridos, excluindo a possibilidade de
aquisicao de novos.

Apesar do argumento apresentado, algumas questdes precisam ser revistas pelo 6rgao
gestor, indicando que uma possivel solugdo seria uma opc¢ao adequada, embora ndo abranja
totalmente a responsabilidade assumida pela instituicao.

Os participantes foram informados sobre a preocupacdo do Conselho em contratar uma

empresa especializada para a elaboragdo dos editais, reconhecendo a falta de conhecimento
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técnico necessario entre os proprios membros do Conselho. Em todas as audiéncias, foi
ressaltada a dificuldade enfrentada por muitos artistas na elaboragdo de projetos culturais,

evidenciando a necessidade de orientagao e melhorias para todos os fomentadores da cultura.

4.2.3 Incubadora de Projetos

O processo feito para a contratagdo da empresa Arte Impressa se deu por meio de edital,
feito pela Fundagdo Educacional e Cultural de Caraguatatuba - FUNDACC, onde apresentava
a finalidade da Incubadora de Projetos que seria fornecer direcionamento e capacitagdo a
artistas e empreendedores culturais, visando a elaboracdo de projetos e a obten¢do de apoio
financeiro tanto de fontes publicas quanto privadas, em esferas municipal, estadual e federal.

A incubadora de projetos foi realizada no dia dois de outubro com a Coordenagao da
Produtora Cultural Claudia, por sua empresa Arte Impressa, que realizou palestras € manteve o
atendimento de assessoria e para dividas durante todo o més para pessoas que se interessavam
em escrever projetos para a Lei Paulo Gustavo. O relatorio apresentado abaixo se direciona para
o primeiro momento entrega de projetos para o edital da Lei Paulo Gustavo - LPG, que direciona
seus esforcos para orientar o publico alvo da Lei Paulo Gustavo na construgdo e escrita de seus
projetos, sendo assim o relatorio descrito abaixo compreende o primeiro momento de

direcionamento. Abaixo segue as observacdes do relatorio.



Observagdes Diferenga em horas em dias Dias de Atendimento
1. Horas Previstas em contrato 8h diaria, exceto domimgo e feriados 224,00 28 Palestras
2. Horas efetivamente trabalhadas (atendimento+palestras+ visitas) 552,50 69 Atendimentos Whatssap

Total da diferenca a mais 328,50 Atendimentos presenciais

Projetos inscritos:
3. Acordo firmado com Eliotty, Karina, Luciano e Claudia

Em fungdo dos poucos dias até o prazo de inscricao em 16.10.23 trabalhariamos aos finais de semana e feriados para contribuir com os

proponentes para orientacdo e inscricdo dos projetos, e depois estes dias e horas seriam nos dados com banco de horas.

Desta forma as horas tr a mais correspond: 41 dias
4. Esta semana sera feriado : 02/11 a 03/11/2023
5. Solicitamos nossa folgi ~ 01/11, 06 a 10/11, 13 a 14/11
6. Na resposta ao chamamento foi acordado que seriam 3 pessoas: segunda a sexta sabado
1 Karina 10 as 14h 11 as 14h
2. Claudia 10 as 12H, 14 as 18h

até 3110/23

3 Luciano

4. Lais

7. Nova contratagdo de pessoas de 12.10 até 31/10/23

8. Com a nova contragdo foram dias de trabalho além do combinado

9. Solicitamos essas horas em folga dias:

11as 12H, 14 as 18h

segunda a domingo 09 &s 18h

20 dias Diferenga de horas
160 horas 488,50 a mais
61 Total em dias

15/11 a 17/11, 20 a 24/11 8 dias Total
21/12a 22112, 26 a 29/12 6 dias 14 dias
10. Banco de horas positivo em: 47 dias
Dias de Atendimento 28
Palestras
Atendimentos no whatssap
116
média de
Pessoas Atendidas 80 pessoas 2,9
atendidas - dia
média de
Atendimentos presenciais 136 atendimento - 4,9
dia
Atendimentos remotos
projetos
5 S enviados X o
Projetos inscritos: 22 s 16,18%

atendimentos

28

109
126
22

81

O total de pessoas atendidas foi de 216, considerando atendimentos tanto presenciais

quanto remotos. A média de atendimentos foi de 2,9 pessoas, quase cinco atendimentos por dia.

O nimero de projetos escritos por proponentes enviados pela incubadora devido a falta de

estrutura tecnoldgica foi de 28. Além disso, alguns proponentes que possuiam computadores

conseguiram desenvolver e entregar seus projetos com auxilio.

Na sua fase inicial, a Incubadora de Projetos obteve resultados positivos para a cidade,

evidenciando o interesse pela expressdo artistica em LPG. Isso ampliou as opg¢des de

atendimento remoto, proporcionando acesso a orientacdo de diversas formas. As palestras eram

conduzidas de maneira aberta, permitindo que dividas fossem apresentadas e discutidas em

grupo.

4.2.4 Mapa Cultural
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Ao possibilitar a criagao de perfis por agentes culturais, a plataforma oferece aos artistas
e demais envolvidos na cultura a chance de promover seus trabalhos, projetos e eventos, além
de cadastrar locais relevantes para a produgdo sociocultural.

Essa iniciativa visa a compreensdo da realidade cultural no municipio, mas também
desempenha um papel fundamental no embasamento de politicas publicas voltadas para o
acesso e incentivo a produgdo sociocultural de elevada qualidade. E relevante destacar a
importancia do cadastro na plataforma para participagdo em editais, especialmente aqueles
vinculados a Lei Paulo Gustavo no ambito municipal.

Ao longo da Semana do Gabinete em Acdo, foram realizados no méximo 20
atendimentos para a FUNDACC. A maioria desses atendimentos versou sobre as atividades
oferecidas nos polos, as inscri¢gdes relacionadas a essas atividades, enquanto os esclarecimentos
referentes ao Mapa Cultural foram limitados, totalizando no méaximo 5 atendimentos. Estes
ultimos envolveram davidas sobre o funcionamento do Mapa Cultural, a Lei Paulo Gustavo e
as inscri¢des associadas.

A oportunidade de acessar a programac¢do de eventos culturais, que engloba shows,
espetaculos, exposi¢des e saraus, ndo apenas enriquece a vivéncia cultural dos moradores, mas
também fomenta a colaboragdo ativa na administragdo cultural do municipio. A participa¢ao
ativa dos membros da comunidade por meio dessa ferramenta contribui para um cenario cultural
mais dindmico e participativo, solidificando a posi¢ao de Caraguatatuba como um polo cultural
vibrante e inclusivo.

No mapa cultural ja existem 76 agentes culturais inscritos e 7 espagos culturais até este
momento, a previsdo ¢ que aumente a inscrigdo no mapa devido a Lei Paulo Gustavo para que

esta se torne ferramenta crucial de dados culturais da cidade de Caraguatatuba.

4.3 Limitacoes da pesquisa

Na ocasido da escrita desta monografia, os editais da Lei Paulo Gustavo ainda estavam
em construgdo, isto €, ndo haviam sido concluidos, de modo que os resultados aqui apresentados
limitam-se ao periodo de implantagdo da Lei. Por esse motivo algumas questdes nao puderam
ser aprofundadas na andlise, como por exemplo os produtos e servigos culturais a serem aceitos
para a submissdo de projetos aos editais, isto €, surge a questao de quais projetos de fato serdo

realizados com uso do recurso.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao finalizar esta pesquisa, torna-se evidente a importancia da Economia da Cultura no
contexto de politicas publicas e também que o mercado ndo ¢ regulador de cultura. A andlise
aprofundada permitiu uma compreensdo mais clara sobre os processos de como a cultura se
estabelece dentro do Ambito econdmico e sua mensuragdo de produtos e servi¢os, bem como
sua estrutura de critério de politica publica de Cultura. Este estudo buscou a investigacao
literaria, desenvolvida com o intuito de aprimorar os objetivos especificos relacionados a
Economia de Cultura, Politicas Publicas, impacto da pandemia da implementacdo de politicas
publicas em Caraguatatuba. Pode incluir abordagens metodologicas para a aplicagdo de
indicadores mensuraveis e ndo contabilisticos, permitindo a coleta de dados sendo feita a partir
das Audiéncias Publicas, a Incubadora de Projetos e Mapa Cultural demonstrando que mesmo
multifacetada culturalmente falando e alcancgou resultados significativos no que diz respeito a
compreender os fundamentos da economia da cultura e as intencionalidades das politica
publicas; construir linha do tempo das leis de incentivo de cultura; descrever a organizagao.
Gerou a partir da andalise acesso e para a Lei Paulo Gustavo a partir dos processos realizados.

Durante o processo de investigagado, foi possivel identificar a intencionalidade por meio
da cooperagao do Conselho Municipal de Politica Publica de Cultura e Fundag¢ao Educacional
e Cultural de Caraguatatuba, objetivos, metas e instrumentos demonstraram que 403 pessoas
foram atingidas pela da implantagdo da Lei Paulo Gustavo em Caraguatatuba, os quais
forneceram insights valiosos para a compreensdo de aspectos especificos, entender quem seria
o publico para esta Lei Paulo Gustavo atendendo o propoésito que a Lei estabelece. Além disso,
a revisao da literatura desempenhou um papel crucial ao contextualizar a economia da cultura
dentro do panorama académico e a demonstrando com um marco teorico para politicas publicas
de cultura, revelando lacunas que esta pesquisa se prop0s a preencher.

As limitacdes deste estudo incluem questdes ligadas ao processo de indicadores por
ainda ser um objeto muito recente de estudo, as quais devem ser consideradas ao interpretar os
resultados, sendo também voltada para novos questionamentos de impacto de politicas publicas
para a cidade de Caraguatatuba. Essas limitagdes sugerem oportunidades para futuras pesquisas,
especialmente no que diz respeito a que podem compreender se Combate e mitigagdo dos efeitos

da pandemia na cultura, sera que a lei atendeu este objetivo?
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A aplicagdo pratica desses resultados pode ser observada em futuras gestdes culturais,
destacando a relevancia deste trabalho para a economia politica, esta pesquisa também
possibilita a pesquisa da Lei Aldir Blanc implementada durante a pandemia para possiveis
compreensdes do cenario atual de cultura na cidade de Caraguatatuba. Entretanto, ¢ crucial
mencionar que, como em qualquer pesquisa, a validagdo continua e a adaptacdo as mudangas
sdo essenciais para garantir a eficacia a longo prazo. Através da pesquisa mostra que houve
uma movimentagao para a mitigacdo para o setor da Cultura na cidade de Caraguatatuba, mas
demonstrando que a promocao de indicadores qualitativos e quantitativos se mostra necessario
para o apontamento significativo dessas mudangas dentro do setor de Cultura.

Ressalta-se que a relagdo dos entes federativos pode interferir na eficiente implantagdo
da Lei, uma vez que fica a mercé das mudancas de governos, motivo pelo qual se faz necessario
sua incorporacdo como politica publica.

Para conclusdo, esta pesquisa ndo apenas atendeu aos seus objetivos, mas também
proporcionou uma contribuigdo significativa para o entendimento de economia de cultura e
politica publica de cultura. As descobertas apresentadas aqui podem servir como base para
futuras investigagdes que busquem aprimorar e expandir os conhecimentos nesta como
propostas futuras esta pesquisa indica como questdes tedricas e metodologicas: Indicadores de
Produtos e Servigos de Cultura e Critério de avaliagdo de politica publica de Cultura:
Intencionalidade e como implicagdes praticas: Pesquisa e aprimoramento de Indicadores
acompanhamento da execucdo e avaliacao: Projetos Contemplados e como aprofundamento as
diferengas na Economia da Cultura e Economia Criativa e como Proposta futura: comparativo

com Lei Aldir Blanc implementada em Caraguatatuba.
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APENDICE A — RELATORIO DAS AUDIENCIAS PUBLICAS

Bairro 1 - Massaguacu

A primeira Audiéncia Publica dedicada a discussdo sobre a implementagdo da Lei
Complementar n° 195, de 08 de julho de 2022, conhecida como "Lei Paulo Gustavo" (LPG), no
municipio de Caraguatatuba foi realizada no bairro Massaguacu Prof

Antonia Antunes Arouca, na data de 14 de junho de 2023.

Presidente do CMPCC, fez sua apresentagdo e detalhou os tramites realizados entre 0o CMPCC,
a FUNDACC e a empresa NUCLEO CRIATIVO, vencedora da tomada de pregos, para
possibilitar a realizagao das audiéncias publicas relacionadas a Lei Paulo Gustavo.

Logo apos, a palestrante iniciou sua fala questionando o publico presente sobre seu
conhecimento a respeito da Lei Paulo Gustavo e seus conteudos. Ela ofereceu uma breve
explicagdo sobre as razdes que levaram a criagdo dessa Lei, considerando o contexto
emergencial da pandemia de COVID-19. Abordou a origem dos recursos destinados a Lei,
provenientes do superavit do Fundo Nacional de Cultura e do Fundo Setorial do Audiovisual,
enfatizando que o Fundo Nacional de Cultura ¢ previsto na legislagdo brasileira.

Ela ressaltou a existéncia de regras para obtenc¢ao dos recursos da Lei e apresentou um exemplo
ilustrativo, mostrando a importancia de seguir essas normas ao apresentar um projeto a
FUNDACC. Além disso, explicou as bases que fundamentam a Lei Paulo Gustavo, assim como
as Leis Aldir Blanc I e I, originarias do Sistema Nacional de Cultura, e enfatizou a importancia
de entender a dindmica e a proposta de gestao desse sistema, que tem reflexos diretos no Sistema
Municipal de Cultura.

Ela também destacou o montante total de recursos a serem aplicados pela Lei Paulo Gustavo,

que corresponde a R$3,8 bilhodes de reais, antes de responder as duvidas dos presentes.

Bairro 2 - Casa Branca

A segunda Audiéncia Publica dedicada a discussdo sobre a implementacdo da Lei
Complementar n° 195, de 08 de julho de 2022, conhecida como "Lei Paulo Gustavo" (LPG), no
municipio de Caraguatatuba foi realizada no bairro Casa Branca na cidade de Caraguatatuba na

Emef Prof Luiz Silvar do Prado, participaram 13 pessoas, na data de 19 de junho de 2023.
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A audiéncia iniciou com uma apresentagdo de uma artista caicara de Ubatuba, que veio
acompanhada da palestrante Camila Marujo do Nucleo Criativo. A palestrante explicou que a
Lei Paulo Gustavo ¢ uma lei emergencial criada em resposta & pandemia de COVID-19 no
Brasil. Sua existéncia foi motivada pela necessidade de amparar os setores culturais e
audiovisuais, que foram gravemente afetados pelas restrigdes ¢ medidas de distanciamento
social impostas durante a pandemia.

Os recursos destinados a essa lei emergencial provém do superdvit do Fundo Nacional de
Cultura (FNC) e do Fundo Setorial do Audiovisual. O Fundo Nacional de Cultura é uma
previsao legal existente no contexto brasileiro e tem como objetivo fomentar projetos culturais
e artisticos no pais. Continuando comenta que as bases que fundamentam a Lei Paulo Gustavo,
também conhecida como Lei Aldir Blanc I ¢ II, estdo relacionadas ao Sistema Nacional de
Cultura. Essas leis emergenciais refletem diretamente no Sistema Municipal de Cultura, que
busca promover a descentralizagdo e a democratizacao do acesso a cultura em todo o pais.
Para viabilizar a Lei Paulo Gustavo e seus beneficios para o setor cultural e audiovisual, o
montante total de recursos destinados ¢ de R$3,8 bilhdes de reais. Esse valor representa um
importante investimento para apoiar artistas, produtores, espagos culturais e demais
profissionais da éarea, visando minimizar os impactos negativos causados pela pandemia e
impulsionar a recuperacdo desse setor tao relevante para a sociedade brasileira.

Explicou todas as competéncias dos incisos da LGP durante toda sua fala e abriu para perguntas.

Bairro 3 - Morro do Algodao

A terceira audiéncia publica da Lei Paulo Gustavo (LPG) foi realizada no Emef Carlos Altero
Ortega no bairro Morro do Algodao, participaram 30 pessoas.

A audiéncia iniciou com a apresentacdo da razdo das audiéncias publicas da Lei Paulo Gustavo
(LPG), com saudagdes as pessoas que estavam presentes e explicando que uma empresa foi
contratada para fornecer as informagdes necessarias de audiéncias publicas, passando por
licita¢do, foi aprovado O Nucleo Criativo ¢ apresentado a todos.

A palestrante comegou sua palestra indagando o publico presente se eles estavam familiarizados
com a Lei Paulo Gustavo e seu contetido. Em seguida, ela explicou brevemente as razdes que
levaram a criacdo dessa lei emergencial, que se deu no contexto da pandemia de COVID-19.
Os recursos destinados para a Lei Paulo Gustavo tém origem no superavit do Fundo Nacional

de Cultura e do Fundo Setorial do Audiovisual, ambos previstos na legislagao brasileira.
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Enfatizou a existéncia de regramentos para a obtengdo dos recursos provenientes desta lei e
usou o exemplo de que apresentar um projeto diretamente a FUNDACC sem observar esses
regramentos ndo seria possivel.

Ela prosseguiu explicando as bases que fundamentam a Lei Paulo Gustavo, bem como as Leis
Aldir Blanc I e II, que tém origem no Sistema Nacional de Cultura. Além disso, a palestrante
orientou os presentes a se informar sobre a dindmica e a proposta de gestdo desse sistema, pois
ele reflete diretamente no Sistema Municipal de Cultura.

Por fim, a palestrante detalhou o total de recursos a serem aplicados pela Lei Paulo Gustavo,

que corresponde a R$3,8 bilhoes de reais.

Bairro 4 - Travessao

A quarta Audiéncia Publica dedicada a discussdo sobre a implementagdo da Lei Complementar
n® 195, de 08 de julho de 2022, conhecida como "Lei Paulo Gustavo" (LPG), no municipio de
Caraguatatuba foi realizada na EMEI/EMEF Prof. Alaor Xavier Junqueira com 17
participantes, na data de 21 de junho de 2023.

A palestrante deu inicio a palestra, convidando o publico presente a verificar seu conhecimento
sobre a Lei Paulo Gustavo e sua abrangéncia. Ela ofereceu uma breve explicagdo sobre as razdes
que levaram a criacdo dessa lei emergencial durante a pandemia de COVID-19. Discutiu a
origem dos recursos destinados a essa lei, que provém do superdvit do Fundo Nacional de
Cultura e do Fundo Setorial do Audiovisual, esclarecendo que o Fundo Nacional de Cultura
estd previsto na legislacdo brasileira e que existem regras para a obtengdo desses recursos.
Para ilustrar a importancia dos regramentos, ela exemplificou que ndo seria possivel apresentar
projetos diretamente 8 FUNDACC (Fundacdao Educacional e Cultural de Caraguatatuba) sem
observar essas diretrizes mencionadas. Além disso, ela detalhou as bases que embasam a Lei
Paulo Gustavo, assim como a Lei Aldir Blanc I e II, destacando que essas leis t€ém origem no
Sistema Nacional de Cultura e estdo relacionadas ao Sistema Municipal de Cultura.
Posteriormente, a palestrante explicou a quantia total de recursos a serem aplicados pela Lei
Paulo Gustavo, que soma R$3,8 bilhdes de reais, sendo R$2,7 bilhdes destinados ao setor
audiovisual e R§1 bilhdo para os demais setores culturais. Ela também elucidou o calculo
utilizado para determinar a quantidade de recursos que cada municipio recebera, informando
que Caraguatatuba sera beneficiada com um total de R$1.036.660,50, dos quais R$737.791,28

serdo destinados a area audiovisual ¢ R$ 300.298,00 para as demais areas culturais.
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Bairro 5 - Massaguacu

A quinta Audiéncia Publica dedicada a discussao sobre a implementacdo da Lei Complementar
n°® 195, de 08 de julho de 2022, conhecida como "Lei Paulo Gustavo" (LPG), no municipio de
Caraguatatuba foi realizada no Auditdrio "Maristela de Oliveira", na data de 22 de junho de
2023.

A audiéncia publica contou com a presenca do representante do Ministério da Cultura (MinC)
e dois palestrantes, entdo ao total foram trés palestrantes. Esta foi a tinica audiéncia publica da
(LPG) que apresentou mais de um palestrante.

A palestrante iniciou a palestra questionando o publico sobre seu conhecimento da Lei Paulo
Gustavo e seus conteudos. Ela explicou que a Lei surgiu como uma medida emergencial durante
a pandemia de COVID-19, sendo os recursos provenientes do superavit do Fundo Nacional de
Cultura e do Fundo Setorial do Audiovisual, e destacou que ha regras para a obtencdo desses
recursos.

Elucidou as bases que fundamentam a Lei Paulo Gustavo, relacionando-a as Leis Aldir Blanc I
e II, que tém origem no Sistema Nacional de Cultura, com reflexos diretos no Sistema
Municipal de Cultura. Ela também enfatizou o montante de recursos destinados a Lei Paulo
Gustavo (R$3,8 bilhdes) e ressaltou a importancia da acessibilidade para os proponentes, em
conformidade com os artigos 15 da LPG e 14 da Regulamentagao.

Por fim, o palestrante enfatizou a necessidade de encaminhamento do Plano de Ac¢do da LPG
pelos municipios e destacou a importancia da Lei, especialmente para o setor audiovisual. Ele
instigou os agentes culturais a participarem ativamente dos Conselhos e acompanharem de perto
o fomento a cultura em seus municipios, pois a mudanca na gestdo do Governo Federal

tornou o debate sobre Cultura amplamente favoravel em todo o pais.



APENDICE B— DEMONSTRACAO DAS APLICACOES DE RECURSOS

DEMONSTRACAO DE APLICACAO DE RECURSOS
LEI COMPLEMENTAR N° 195, DE 8 DE JULHO DE 2022
cidade: Caraguatatuba/SP

T e TR ART. 6* ART. §°
ART. 6 ART. 6 I11- CAPACITACAO 111- APOIO AS OPERACIONALIZAGAO
. 1-APOIO A 11-APOIO A Rl DEMAIS DOS RECURSOS
MUNICIPIO ) FORMACAO E e
PRODUCAO SALAS DE ey " AREAS DA CULTURA
QUALIFICACAO NO 3 4,98% DO
AUDIOVISUAL CINEMA 2 QUENAOO Aprox. 4,98% DC
L > g - AUDIOVISUAL AUDIOVISUAL RECURSO TOTAL
Caraguatatuba
RS 520.000,00 RS 120.000,00 RS 60.000,00 RS 285.000,00 RS 51.660,50
134.875
habitantes

TOTAL

R$1.036.660,50




ANEXO A — RELATORIO INCUBADORA DE PROJETOS

A
IMPRESSA

Reladrio de Atividades diaria Incubadora - Fundacc /2023 - 1 - 30/10/2023

Arte Imp! -0 de Projetos
Periodo 2023 / 2024
outubro 2023 Atividades de horas trabalhadas
atendimento .18: s . Whatssap 10
N Dias dia da especificagdes lr?o::\lj," P“:[s):nlsa:oltlsi?’sol‘;:;oiw’ Mistas:acn casas és 1!: Ttal
e nxe:?icional local pessoas | horas local horas remoto/h dia
10 &s 20h
1 [02/10/2023 | segunda - 8,00 - - 0,00 0,00 8,00 32,00
2 | 03/10/2023 terga - 8,00 - - 0,00 0,00 8,00 41,30
3 | 04/10/2023 | quarta - 8,00 Fundacc 7 2,30 0,00 8,00 45,30
4 [05/10/2023| quinta - 8,00 Massaguagl 2 2,00 0,00 8,00 38,00
5 | 06/10/2023 | sexta - 8,00 Perequé 1 1,00 0,00 8,00 62,30
6 | 07/10/2023 | sdbado | Fim de semana 6,00 Videoteca 27 3,30 0,00 8,00 56,30
7 | 08/10/2023 | domingo | Fim de semana 4,00 - - 0,00 0,00 8,00 42,30
8 | 09/10/2023 | segunda - 8,00 Fundacc 11 3,30 0,00 8,00 55,30
9 | 10/10/2023 | terga - 8,00 Massaguacl 6 3,00 0,00 8,00 44,00
10 | 11/10/2023 | quarta = 8,00 Perequé 1 2,00 0,00 8,00 35,00
11| 12/10/2023 | quinta FERIADO 8,00 - - 0,00 0,00 8,00 35,00
12 | 13/10/2023 sexta FERIADO 8,00 - - 0,00 |Sra. Teresinha| 3,00 8,00 47,30
13 | 14/10/2023 | sabado FERIADO 8,00 Videoteca 9 3,30 0,00 8,00 42,30
14 | 15/10/2023 | domingo FERIADO 6,00 - - 0,00 0,00 8,00 30,00
15 [ 16/10/2023 | segunda - 8,00 - - 0,00 - 0,00 8,00 32,00
16 | 17/10/2023 terca = 8,00 = = 0,00 0,00 8,00 32,00
17 | 18/10/2023 | quarta = 8,00 ~ = 0,00 0,00 8,00 32,00
18 | 19/10/2023 | quinta = 8,00 = - 0,00 = 0,00 8,00 34,00
19 | 20/10/2023 | sexta - 8,00 - - 0,00 | Sr. Humberto | 2,00 8,00 26,00
20 | 21/10/2023 | sabado - 0,00 < < 0,00 0,00 8,00 16,00
21 [ 22/10/2023 | domingo - 0,00 - - 0,00 - 0,00 8,00 24,00
22 | 23/10/2023 | segunda - 8,00 - - 0,00 - 0,00 8,00 32,00
23 | 24/10/2023 terca - 8,00 - - 0,00 - 0,00 8,00 32,00
24 | 25/10/2023 | quarta - 8,00 = = 0,00 = 0,00 8,00 32,00
25 | 26/10/2023 | quinta - 8,00 - - 0,00 - 0,00 8,00 32,00
26 | 27/10/2023 sexta - 8,00 = = 0,00 - 0,00 8,00 35,00
27 | 28/10/2023 | sabado | Fim de semana 4,00 Incubadora 2 5,00 - 0,00 8,00 39,30
28 | 29/10/2023 | domingo | Fim de semana 12,30 - - 0,00 - 0,00 8,00 36,30
29 | 30/10/2023 | segunda - 8,00 = = 0,00 - 0,00 8,00 32,00
30 | 31/10/2023 | terca - 8,00 - - 0,00 - 0,00 8,00 568,50
Total Geral de Horas 216,30 - 66 25,20 - 5,00 240,00 552,50
Observagdes Diferenca em horas  em dias Das do Atndmento 28
1. Horas Previstas em contrato 8 didria, exceto domimgo e feriados 224,00 28 Palestras 9
2. Horas rabaihad: ) 552,50 69 Atendimentos Wnatssap 109
Total da diferenca a mais. 328,50 Alendimentos presenciars. 126

Projetos inscritos: 22
3. Acordo firmado com Eliotty. Karina, Luciano e Claudia
Emfungio dos poucos dias até 0 em 16.10. iamos acs fi feriad omos
proponentes para onentaao e Inscrigdo dos projetos, e depois estes dias € horas seriam nos dados com banco de horas.

Desta forma as horas trabalhadas a mais comespondem a 41 dias

4 Esta semana sera feriado 02111 3 03/11/2023

5. Solicitamos nossa foigi ~ 01/11, 06 a 10/11, 13 2 14111

6. Na resposta ao chamamento fol acordado que seriam 3 pessoas: segunda a sexta sdbado
1 Karna 104s 14n 1145 14n
2. Claudia 104 12H, 144s 18h
3. Luciano  114s12H, 14 4s 18n

4 lais  sequndaadomingo  09s18h
at6 3110123
7. Nova contratagdo de pessoas de 12.10 até 31/1023

8. Com a nova contragdo foram dias de trabaiho além do combinado 20 dias Diferenga de horas.
160 horas 48850  amais
61 Total em dias
9. Solicitamos essas horas em foiga das:

18/11 217111, 20 3 24111 Total
211222212, 26220112 S dias 4 das
10. Banco de horas positivo em: 47 dias
Dias de Atendimento 28
Palestras. 9
sed
Alendimentos no whatssap contabilizado
16 pelas conversas
média de
Pessoas Atendidas 80 pessoas. 29
atondidas - dia
média de
Atendimentos presenciais. 136 atendimento - 49
da
Atendimentos remotos.
nviados X
Projeos scrion: 2 poser bE T KL

93



